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organizaciones del estado de Guerrero (Upoeg), con
el que hacen llegar a este Honorable Congreso,
copias de las actas de cabildos o convenios de
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- Primera lectura del dictamen con proyecto de
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Guerrero, se emite juicio en contra del ciudadano
Pedro Vargas Ramirez, presidente municipal del
Honorable Ayuntamiento de Zapotitlan Tablas,
Guerrero, para que desempefie la doble funcion
docente y edilicia. Con solicitud de dispensa de
tramite legislativo, discusion y aprobacién, en su
caso

- Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por medio del cual se ratifica la entrada en
funciones de la ciudadana Selene Barrera
Lorenzana, como regidora del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de
Juarez, Guerrero. Con solicitud de dispensa de
tramite legislativo, discusion y aprobacién, en su
caso

- Segunda lectura del dictamen con proyecto de
punto de acuerdo parlamentario por el que la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, declara
improcedente la iniciativa de reformar el articulo 23
de la Ley nimero 419 de Ingresos para el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta para el
ejercicio fiscal 2014. Con solicitud de dispensa de
tramite legislativo, discusion y aprobacion, en su
caso

- Segunda lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo parlamentario, por el que la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, hace un atento y
respetuoso exhorto al licenciado Angel Heladio
Aguirre Rivero, titular del Poder Ejecutivo en el
Estado, para que instruya al licenciado Federico
Javier Aluni Montes, titular de la Secretaria de
Fomento Turistico en el Estado y al licenciado
Pedro Haces Sordo, presidente del fideicomiso para
la promocion turistica de Acapulco, a que envien
copia certificada del contrato, carta compromiso y
documentos anexos (Si existen) que suscribieron con
la empresa Student City, para atraer Spring Break
al Puerto de Acapulco de Juarez, Guerrero, a la
Comisién de Turismo de este Congreso del Estado,
con motivo de que se conozca los términos y
condiciones entre las partes en mencion y pueda
esta Soberania en la medida de sus atribuciones
contribuir con una solucién. Con solicitud de
dispensa de tramite legislativo, discusion vy
aprobacion, en su caso

- Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por
el diputado Rodolfo Escobar Avila, por el que la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, hace un
respetuoso exhorto al licenciado Enrique Pefia
Nieto, presidente de los Estados Unidos Mexicanos
para que instruya a la secretaria de turismo,
licenciada Claudia Ruiz Massieu Salinas, destine
recursos especiales para la difusién, promocion y
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desarrollo del centro internacional Acapulco, como
sede de ewventos que galardonen ese icono
arquitectonico y atraiga turismo nacional e

internacional que fortalezca la  economia
acapulquefia
CLAUSURAS

Presidencia

Diputada Veronica Mufioz Parra
ASISTENCIA

Solicito a la diputada secretaria Laura Arizmendi
Campos, pasar lista de asistencia.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:
Con su venia, sefior presidente.

Adame Serrano Nicanor, Alvarez Angli Arturo,
Arcos Catalan Alejandro, Arizmendi Campos Laura,
Barrientos Rios Ricardo Angel, Camacho Goicochea
Eli, Campos Aburto Amador, Cantoran Gatica
Miguel Angel, Carabias Icaza Alejandro, Castrejon
Trujillo Karen, Diaz Bello Oscar, Escobar Avila
Rodolfo, Esteban Gonzalez Daniel, Farias Silvestre
Germéan, Figueroa Smutny José Rubén, Gaspar
Beltran Antonio, Herndndez Palma Tomas, Marcial
Liborio Jesls, Mufoz Parra Veronica, Oliva
Herndndez Delfina Concepcion, Ortega Antonio
Emilio, Ortega Jiménez Bernardo, Parra Gomez
Marcos Efrén, Quiroz Vélez Oliver, Ramos del
Carmen Mario, Romero Sotelo Cristino Evencio,
Salazar Marchan Jorge, Salinas Salas Victor.

Se informa a la Presidencia, la asistencia de 28
diputadas y diputados a la presente sesion.

Servida, diputada secretaria.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso
para faltar a la presente sesion previa justificacion los
diputados Olaguer Hernandez Flores, Roger Arellano
Sotelo y para llegar tarde el diputado Emilio Ortega
Antonio, Marcos Efrén Parra Gémez.

Con fundamento en el articulo 30, fraccion | de la
ley que nos rige y con la asistencia de 28 diputados y
diputadas, se declara quérum legal y validos los
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acuerdos que en esta sesion Plenaria se tomen, por lo
que siendo las 15 horas con 19 minutos del dia
miércoles 30 de Julio del 2014, se inicia la presente
sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 30, fraccion 111 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente proyecto de Orden del
Dia, por lo que solicito a la diputada secretaria Karen
Castrejon Trujillo, se sirva dar lectura al mismo.

La secretaria Karen Castrejon Trujillo:
Con gusto, diputada presidenta.

Orden del Dia.

Primero.- Comunicados:

a) Oficio signado por el licenciado Benjamin
Gallegos Segura, oficial mayor del Congreso, con el
que informa de la recepcidn del asunto siguiente:

I. Oficio signado por el doctor Javier Saldafa
Almazan, rector de la Universidad Autonoma de
Guerrero, por medio del cual remite el proyecto de
presupuesto institucional de ingresos y egresos del
gjercicio fiscal 2015.

Segundo.- Correspondencia.

a) Oficio suscrito por el licenciado Benjamin
Gallegos Segura, oficial mayor del congreso, con el
gue informa de la recepcidn del asunto siguiente:

I. Oficio suscrito por los ciudadanos Bruno Placido
Valerio, Manuel Vazquez Quintero y autoridades
civiles, agrarias y promotores de desarrollo
comunitario de la unién de pueblos y organizaciones
del estado de Guerrero (Upoeg), con el que hacen
llegar a este Honorable Congreso, copias de las actas
de cabildos o convenios de colaboracion de los
siguientes municipios: Ayutla de los Libres,
Florencio Villareal, Tecoanapa, San Marcos, Juan R.
Escuderos, Marquelia, Cuautepec, Gurrero, en donde
los cabildos hacen el formal reconocimiento al
sistema de seguridad y justicia ciudadana.

Tercero.- Iniciativas:
a) De decreto por el que se reforman diversas

disposiciones del Cddigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero. Suscrita por el diputada Ana

Lilia Jiménez Rumbo. Solicitando hacer uso de la
palabra.

b) De decreto que adiciona articulos; 2 definicion,
art. 9 fracciones XXV, XXVI; art. 20 fraccién XXI
bis; art. 40 bis, art. 40 c, art. 40 d, a la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero nimero
211. Suscrita por el diputado Omar Jalil Flores
Majul. Solicitando hacer uso de la palabra.

Cuarto.- propuestas de leyes, decretos y acuerdos:

a) Primera lectura del dictamen con proyecto de
Ley de Fomento y Desarrollo Turistico para el
Estado y los municipios de Guerrero.

b) Primera lectura del dictamen con proyecto de
Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

¢) Primera lectura del dictamen con proyecto de
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Guerrero.

d) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Guerrero.

e) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforman, diversas
disposiciones de la Ley Numero 281 de Seguridad
Publica del Estado de Guerrero.

f) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, mediante el cual la Sexagésima Legislatura
al Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
emite la declaratoria de incorporacion del Sistema
Procesal Penal Acusatorio al marco juridico del
Estado de Guerrero y declara el inicio gradual de
vigencia del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales en esta Entidad.

g) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueba el decreto que adiciona
el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

h) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueba el proyecto de decreto
que reforma el inciso b) del tercer parrafo de la base
VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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i) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que se aprueba la minuta proyecto de
decreto que reforma el tercer parrafo del articulo 108
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de responsabilidad de los
servidores publicos municipales.

j) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que se aprueba el proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion 11l del apartado a
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

k) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por medio del cual se designa a la ciudadana
Francisca Blanco Solis, al cargo y funciones de
regidora de desarrollo rural del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Gral. Heliodoro
Castillo, Guerrero; en virtud de la terna enviada por
el titular del Ejecutivo del Estado.

I) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
Ley de Bienestar Animal del Estado de Guerrero.
Con solicitud de dispensa de tramite legislativo,
discusion y aprobacidn, en su caso.

m) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que en términos del articulo 31 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, se emite juicio en contra del ciudadano
Pedro Vargas Ramirez, presidente municipal del
Honorable Ayuntamiento de Zapotitlan Tablas,
Guerrero, para que desempefie la doble funcién
docente y edilicia. Con solicitud de dispensa de
tramite legislativo, discusién y aprobacion, en su
caso.

n) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por medio del cual se ratifica la entrada en
funciones de la ciudadana Selene Barrera Lorenzana,
como regidora del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero. Con
solicitud de dispensa de tramite legislativo, discusion
y aprobacidn, en su caso.

0) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
punto de acuerdo parlamentario por el que la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, declara
improcedente la iniciativa de reformar el articulo 23
de la Ley nimero 419 de Ingresos para el Municipio
de Zihuatanejo de Azueta para el ejercicio fiscal
2014. Con solicitud de dispensa de tramite
legislativo, discusion y aprobacion, en su caso.

p) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo parlamentario, por el que la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, hace un atento y respetuoso
exhorto al licenciado Angel Heladio Aguirre Rivero,
titular del Poder Ejecutivo en el Estado, para que
instruya al licenciado Federico Javier Aluni Montes,
titular de la Secretaria de Fomento Turistico en el
Estado y al licenciado Pedro Haces Sordo, presidente
del fideicomiso para la promocion turistica de
Acapulco, a que envien copia certificada del
contrato, carta compromiso y documentos anexos (Si
existen) que suscribieron con la empresa Student
City, para atraer Spring Break al Puerto de Acapulco
de Juérez, Guerrero, a la Comision de Turismo de
este Congreso del Estado, con motivo de que se
conozca los términos y condiciones entre las partes
en mencidn y pueda esta Soberania en la medida de
sus atribuciones contribuir con una solucién. Con
solicitud de dispensa de tramite legislativo, discusion
y aprobacién, en su caso.

g) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por
el diputado Rodolfo Escobar Avila, por el que la
Sexageésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, hace un
respetuoso exhorto al licenciado Enrique Pefa Nieto,
presidente de los Estados Unidos Mexicanos para
que instruya a la secretaria de turismo, licenciada
Claudia Ruiz Massieu Salinas, destine recursos
especiales para la difusién, promocién y desarrollo
del centro internacional Acapulco, como sede de
eventos que galardonen ese icono arquitectonico y
atraiga turismo nacional e internacional que
fortalezca la economia acapulquefia.

Quinto.- Clausuras:
a) De la sesion.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria
Laura Arizmendi Campos, informe, para los efectos
de lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 173
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero, si en el transcurso de la lectura del
proyecto de Orden del Dia, se registrd la asistencia
de alguna diputada o diputado.
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La secretaria Laura Arizmendi Campos:
Con gusto, diputado presidente.

Se informa a la Presidencia que se registraron once
asistencias de los diputados y diputadas Aguirre
Herrera Angel, Apreza Patron Héctor, Avila Lopez
José Luis, Camacho Pefialoza Jorge, Fernandez
Marquez Julieta, Flores Majul Omar Jalil, Lépez
Rodriguez Abelina, Montafio Salinas Eduardo,
Rafaela Solis Valentin, Taja Ramirez Ricardo,
Zamora Villalva Alicia Elizabeth haciendo un total
de 39 los asistentes a esta sesion.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Se somete a consideracion de la Plenaria, para su

aprobacion el proyecto de Orden del Dia de
antecedentes, ciudadanos diputados y diputadas
sirvanse manifestarlo en votacion econdmica,
poniéndose de pie:

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del
Dia de referencia.

COMUNICADOS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia,
comunicados, inciso “a”, solicito a la diputada
secretaria Laura Arizmendi Campos, se sirva dar
lectura al oficio suscrito por el licenciado Benjamin

Gallegos Seguro, oficial mayor del Congreso.
La secretaria Laura Arizmendi Campos:
Con su permiso, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, Miércoles 30
de julio de 2014.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibio en
esta Oficialia Mayor, el siguiente comunicado:

I. Oficio signado por el doctor Javier Saldafa
Almazén, rector de la Universidad Autonoma de
Guerrero, por medio del cual remite el proyecto de
presupuesto institucional de ingresos y egresos del
ejercicio fiscal 2015.

Escrito que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente.
El Oficial Mayor Licenciado Benjamin Gallegos
Segura.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna el asunto de antecedentes a
las Comisiones Unidas Educacion Ciencia y
Tecnologia y de Presupuesto y Cuenta Publica, para
los efectos conducentes.

CORRESPONDENCIA

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
correspondencia, inciso “a”, solicito a la diputada
secretaria Karen Castrejon Trujillo, se sirva dar
lectura al oficio suscrito por el licenciado Benjamin

Gallegos Segura, oficial mayor del Congreso.
La secretaria Karen Castrejon Trujillo:

Con su permiso, diputada presidenta.
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, miércoles 30
de julio del 2014.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibi6 en
esta Oficialia Mayor la siguiente correspondencia:

I. Oficio suscrito por los ciudadanos Bruno Placido
Valerio, Manuel Vazquez Quintero y autoridades
civiles, agrarias y promotores de desarrollo
comunitario de la union de pueblos y organizaciones
del estado de Guerrero (Upoeg), con el que hacen
llegar a este Honorable Congreso, copias de las actas
de cabildos o convenios de colaboracién de los
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siguientes municipios: Ayutla de los Libres,
Florencio Villareal, Tecoanapa, San Marcos, Juan R.
Escuderos, Marquelia, Cuautepec, Gurrero, en donde
los cabildos hacen el formal reconocimiento al
sistema de seguridad y justicia ciudadana.

Escrito que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente.
El Oficial Mayor, Licenciado Benjamin Gallegos
Segura.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna el asunto de antecedentes a
la Comisién de Gobierno y de Seguridad Publica,
respectivamente para su conocimiento y efectos
conducentes.

INICIATIVAS

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,
iniciativas, inciso “a”, en vista de que la diputada
Ana Lilia Jiménez Rumbo, no se encuentra presente
se instruye se reprograme para la siguiente sesién su

participacion.

En desahogo del inciso “b” del tercer punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Omar Jalil Flores.

El diputado Omar Jalil Flores Majul:

Ciudadanos Diputados Secretarios del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero.- Presentes.

El que suscribe diputado, Omar Jalil Flores Majul,
integrante de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado libre
y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades, que
me confieren los articulos 50, fraccion 1l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 1, 8, 46, 126 fraccion Il y 129 y demas
aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero nimero 286, me permito
someter a la consideracion de esta representacion
para su analisis, discusion y aprobacion en su caso,
iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona los

articulos; 2 definicion, art.9 fracciones, XXV, XXVI;
articulo 20 fraccion XXI bis; articulo 40 bis, art. 40
c, articulo 40 d, a la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Guerrero nimero 211, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo de las ciudades a principios del siglo
XXI, se encuentre en un proceso de crecimiento
expansivo. En ellas se refleja la condicion de vida
colectiva y del grado de civilidad social existente.
Estas son el reflejo de los niveles de avance social y
colectivo del sentido del aprecio por comprender la
condicion gregaria de la especie.

Su crecimiento, organizacion y habitabilidad,
encuentran nuevos desafios, entre ellos la vision
integradora, de como se entiende el espacio urbano y
su regulacion racional, como parte del centro de
excelencia de los asentamientos humanos en el que
se desarrolla la vida. Estar ajeno a esta realidad
coloca a las ciudades en posiciones de
inhabitabilidad o de cotidianeidad cadtica.

La especie humana a través de los milenios a
construido asentamientos que reflejan la naturaleza y
el tipo de sociedad edificada en todos sus &mbitos e
historia.

Es asi que la construccion, expansion, cuidado,
proteccion y regulacion se esta convirtiendo en un
asunto de todos. La omisién de esta responsabilidad
colectiva reduce las posibilidades para edificar
ciudades cuidando su expansién; Estableciendo los
equilibrios entre las presiones por el crecimiento
urbano necesario y el desarrollo urbano sustentable y
sostenible. Incluyendo las zonificaciones de las
ciudades vy la planificacion del desarrollo urbano con
el racional ordenamiento territorial.

Ante esta realidad existe una corriente de
pensamiento y desarrollo urbano que incluye entre
otras cosas:

o La necesaria planeacion del desarrollo
urbano basada en proyecciones de crecimiento
poblacional a fin de garantizar la sustentabilidad y
sostenibilidad de las ciudades, la calidad de vida de
sus habitantes, la existencia de una vivienda digna,
de infraestructura y movilidad urbana apropiada.

o El desarrollo sustentable en la propiedad del
suelo y su destino.

o La participacion y concertacion de los
sectores; Publico, privado, social y comunitario, en
acciones de reordenamiento, dotacion de
infraestructura urbana, prestacion de servicios
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puablicos, conservacion, recuperacion,
acrecentamiento del patrimonio cultural urbano y
preservacion de la imagen urbana y del crecimiento
urbano controlado.

o La planeacion del desarrollo urbano,
considerando la instalacion de sistemas de ahorro de
energia el aprovechamiento de energia renovables.
Asi como el fomento de las industrias sustentables.

o El establecimiento de aéreas de conservacion
patrimonial, que son aquellas, que por sus
caracteristicas, forman parte del patrimonio cultural
urbano.

. El establecimiento de mecanismos de gestion
estratégica que son instrumentos de planeacion y
ordenacion territorial del desarrollo urbano-
ambiental en areas especificas de la ciudad cuyo
objetivos fundamentales, son la regeneracion, la
recalificacion, la revitalizacién urbana y ambiental,
la proteccion y del fomento del patrimonio cultural
urbano, la gestién participativa del desarrollo integral
y del interés general.

o La formacion de la infraestructura urbana
integral ,como la distribucion y ordenamiento de las
partes de las ciudades que incluye, el equipamiento
urbano existente o por establecerse; Que comprende
la via publica, el suelo de uso comin y el impacto
urbano y su alteracion por obras publicas o privadas.

° El derecho a la ciudad y su disfrute y la
obligacién de protegerla colectivamente.

° La revitalizacion econdmica y la
recuperacién de los barrios y centros historicos.

° El establecimiento de planes de integrales de
intervencion urbana.

Estos son algunos elementos que incluyen esta
Corriente de pensamiento en el desarrollo urbano e
impactan en el Derecho Urbanistico.

Otro de los antecedentes para el desarrollo urbano
del siglo XX, fue la Carta de Atenas; EI manifiesto
urbanistico del Congreso Internacional de
Arquitectura Moderna celebrado en el afio de 1933.
Muchos de sus planteamientos tuvieron influencia en
la reconstruccion de las ciudades Europeas,
devastadas después de la Segunda Guerra Mundial.
Su influencia, se reflejo en los principios
arquitecténicos del movimiento urbano moderno, y
concibié a la arquitectura como una herramienta
econdmica y politica, que se podria utilizar para
mejorar el mundo, mediante el disefio de edificios y
por medio del desarrollo urbano racional. Web
wikimedia.

Asimismo en la Legislacion Guerrerense que
aborda el Desarrollo Urbano, se establece el sentido
y el contenido, del modelo de urbanizacion y
determina al Estado como el eje rector del Desarrollo
urbano. Estableciendo a la planeacién del este como
una responsabilidad permanente del Estado, Asi
como una obligacion y responsabilidad de los actores
involucrados en la  Administracion  publica,
determinado a esta materia con un sentido de
utilidad publica e interés social. En nuestra norma se
reconocen como organismos auxiliares para el
desarrollo urbano, a la Comision Consultiva del
estado, al Consejo de Urbanismo de los Municipios,
y al Consejo Ciudadano Municipal, como instancias
permanentes de asesoria y consulta.

Asimismo el legislador del afio 2005 cuando se
cred la Ley en comento, establecid la existencia de
un Programa integral para la rehabilitacion de los
barrios histéricos con la participacién de los tres
niveles de gobierno y el sector social.

Ademas como efecto de la proteccion y valoracion
histérica de ciudades con caracteristicas especiales
en Guerrero existen ciudades como Olinala y Taxco
de Alarcén, que cuentan desde hace afios con leyes
de Conservacion y Vigilancia, que le otorgan rumbo
a la proteccién en su condicion urbana especifica y a
su desarrollo.

En este sentido los centros historicos de las
ciudades se han convertido en referentes para el
desarrollo urbano. Estos se han transformado en
espacios de encuentro, relacion e identidad; En los
centros historicos se concentra un importante
patrimonio de la ciudad, los centros historicos son
parte de la ciudad y del tiempo. Encuentro sobre
arquitectura, vivienda y ciudades en Andalucia y
América Latina .Cadiz 2006.

Algunos de estos Centros Historicos, en su
evolucion urbana en el mundo se les clasificado,
como Patrimonio Histérico de la humanidad. Como
es el caso del Centro Histérico de la Ciudad de
México.

Al respecto, muchos centros Histéricos han sufrido
un proceso de deterioro. A pesar de que se le otorgan
valores culturales, histéricos y simbdlicos, como
parte de su centralidad hacia las periferias,
requiriendo una reconstruccion integral. Lo que
implica la participacién colectiva de de la sociedad e
instituciones. Los rescates o recuperacion aplicada
buscan la complementariedad de las acciones en el
impacto e imagen urbana, incluyendo al sector
privado, a los residentes, al sector social, y los
organismos colegiados conocedores del desarrollo
urbano.

Guerrero, hoy, no esta exento de esta realidad, por
el contrario est4 a tiempo de atenderla.
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Al respecto existen antecedentes en el mundo; La
experiencia de la recuperacion y rehabilitacion ha
sido exitosa en la Cd de México y en Ciudades de
Europa. Teniendo como efecto en su aplicacion la
adquisicion de valores estimativos, intangibles al
restituir el ambiente arquitectonico, con la
remodelacion de espacios urbanos concretos.

Por otro lado, en la historia humana, los Centros
Histdricos y su entorno han evolucionado hacia
ciudades de compleja problematica urbana,
convirtiendo a estos en motores de la actividad
econdmica o en atractivos turisticos permanentes.

Estos se convierten, hoy, en espacios patrimoniales
en los que se condensa la memoria viva y se
sintetizan, la evolucién socio-cultural de pueblos y
ciudades. Claves en la vida econdmica, politica y
social de una ciudad .1l encuentro nacional de
destinos turisticos .Doctor Rodolfo Garcia del
Castillo .UAM. Azcapotzalco.

Los especialistas en desarrollo urbano, han
recomendado acciones durante la Ultima década para
atender a los Centros Histéricos que se basan en; La
recuperacién del patrimonio histérico y cultural, en
el fortalecimiento de la funcion habitacional, en la
promocién y  consolidacion de actividades
economicas diversificadas; Y el reordenamiento del
espacio publico y su uso racional. Permitiendo dar
sostenibilidad econdmica, ambiental y social a la
atencién de los centros histéricos. En recuperacién
de Centros Historicos reto de la Sostenibilidad
Urbana sintesis. Arg. Leopoldo Benavides Prieto.

La recuperacién de los Centros Histéricos de las
Ciudades de Guerrero, que en esta iniciativa se
propone, representa una aspiracion que necesita una
atencién permanente, por medio de una politica
urbana continua y sistematica, que le otorgue sentido
al desarrollo urbano local. Facilitando el atractivo y
vocacion turistica, en su caso, de cada una de ellas.
Fortaleciendo y consolidando con ello, a través de la
participacion del Estado y del Municipio respectivo
el cuidado y el mantenimiento del Desarrollo
Sustentable de los Centros Historicos.

Dicha recuperacion o su consolidacion, debe incluir
el sistema de movilidad peatonal y de corredores en
su caso, la existencia de servicios basicos, la
promocién de actividades econémicas y culturales
enmarcadas en los planes parciales que la Ley de la
materia, contemple a los Centros Historicos.

La iniciativa pretende adaptar las nuevas realidades
existentes al Derecho Urbano. Reconociendo que sin
la participacion e inclusion de los actores sociales, no
es posible ninguna recuperacion y permanecia de los
Centros Historicos.

Se propone la participacion interinstitucional de la
gestion de gobierno, conjuntamente con el pueblo y

sociedad organizada de la ciudad respectiva. Que
incluya a comerciantes, sociedades, asociaciones
civiles, colegio de profesionistas, con la participacion
de los Consejos Municipales de Urbanismo y de
Ciudadanos. Se aspira a otorgar permaneceria y
cuidado al pasado pero reconociendo la importancia
del presente histérico de la ciudad en que se habita.

En la iniciativa se incluyen la definicion de Centro
Historico, como punto de expansion y de referencia
con particularidades Unicas que lo hacen sujeto de
cuidado y reconocimiento, retoméandose lo dispuesto
en el articulo 57 de la Ley en adicién, que alude a las
zonas destinadas para su mejoramiento, cuando estan
deterioradas fisicamente o funcionalmente, en forma
total o parcial con el fin de ordenarlas, renovarlas,
restauraras o protegerlas para beneficio de sus
habitantes.

Por otro lado, en la proposicion de adicion se
retoma parte lo sefialado por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura; UNESCO .Lo referente a lo asentado en la
Revista de Arquitectura Urbanismo y Ciencias
Sociales. Asi como, el plan maestro de revitalizacién
de la ciudad de la Habana, Cuba. Como diversos
articulos de especialistas en revitalizacion de Centros
Histdricos y diversas fuentes sobre la materia.

En la propuesta se amplia facultad a los municipios
para la proteccion y cuidado de los Centros
Histdricos en coadyuvancia con los 6rdenes de
gobierno, con organizaciones civiles o Junta de
Conservacion, en su caso.

Se establece, que la elaboracién del Plan Parcial de
Desarrollo del Centro Histérico, corresponde al
municipio previa consulta a los sectores y grupos
organizados del mismo. Se pretende que los Centros
Histdricos apuntados aqui estén tutelados por la ley y
por politicas integrales permanentes para su atencion.

Se amplia la facultad al Consejo de Urbanismo de
los municipios en la materia, para que vigilen, opinen
y protejan en su caso el desarrollo arménico de los
Centros Historicos referidos. Se propone que el

Municipio de Taxco de Alarcon cuente, con el Plan
Parcial de Desarrollo Urbano para los efectos de
cumplimento en sus caracteristicas especiales en su
conservacion en lo dispuesto en la Ley namero 174
de Conservacion y Vigilancia de la Ciudad de Taxco.
Se adiciona que Los municipios y ciudades de
Acapulco de Judrez, Ixtapa- Zihuatanejo; De Taxco
de Alarcon; De Iguala de la Independencia; De
Chilpancingo del Bravo; De Olinald para que
cuenten en su caso, con Planes Parciales de
Desarrollo Urbano para su Centro Historico y
conservacion.
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Se propone destinar anualmente en el Presupuesto
de Egresos del Estado, recursos fiscales para el Plan
Parcial de Desarrollo Urbano de los Centros
Histdricos, de las ciudades sefialadas. Estableciendo
que dichos recursos no podran ser transferidos a otras
aereas de Gobierno Estatal o Municipal, estando
sujetos a la suspensién de la ministracion en el
préximo ejercicio fiscal, en caso de ocurrir el
supuesto.

Se establece la colaboracion entre el Consejo de
Urbanismo Municipal y / o el Consejo Ciudadano
Municipal o figura analoga respectiva con la
Comision Consultiva de Desarrollo Urbano del
Estado de Guerrero, para tomar las previsiones de
vigilancia y participacién responsable, en el
desarrollo integral de los Centros Historicos y el
gasto ejercido en ellos.

Por ultimo se incluye a La Comision de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas del Congreso del Estado de
Guerrero, para que coadyuve en la vigilancia y
seguimiento de ejecucion de los planes parciales y
sectoriales del Centro Historico respectivo.

Esta propuesta pretende, en suma adaptar la parte
del Derecho Urbanistico a la realidad, que atienda a
los Centros Historicos de las mencionadas ciudades
del Estado de Guerrero.

Por ello y con base en lo anteriormente expuesto
propongo la Iniciativa con Proyecto de Decreto, que
adiciona Articulos; 2 definicion, Art.9 Fracciones
XXV, XXVI; Art. 20 Fraccion XXI Bis; Art. 40 Bis,
Art. 40 C, Art 40 D, a la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Guerrero NUmero 211, para quedar
como sigue.

ARTICULO UNICO.

Iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona
Articulos; 2 definicion, Art.9 Fracciones XXV,
XXVI; Art. 20 Fraccion XXI Bis; Art. 40 Bis, Art.
40 C, Art 40 D, a la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Guerrero NUmero 211, para quedar como
sigue.

ARTICULO 2.-

AREAS DE PRESERVACION.-....

CENTRO HISTORICO. El ntcleo urbano original
y especifico de asentamientos vivos fuertemente
condicionados por una estructura fisica proveniente
del pasado, reconocibles por construcciones en una
area urbana, que se caracteriza por contener los

bienes vinculados con la historia de la ciudades del
estado de Guerrero, a partir de la cultura que le dio
origen y con particularidades propias, con valor
econémico ,social, cultural e histérico. Que
contienen bienes inmuebles, monumentos, mobiliario
urbano, obras de infraestructura, espacios publicos y
privados, calles, parques, plazas, jardines,
lotificaciones, nomenclatura, imagen urbana, areas
de conservacion patrimonial, con sostenibilidad y
sustentabilidad ambiental y dindmica urbana propia.

ARTICULO 9.-
Se corre la fraccién actual XXV convirtiéndose en
XXVII. Para quedar como sigue.

XXV-Coadyuvar con el Gobierno del Estado a
través de las Secretarias encargadas del Desarrollo
Urbano, Obras Publicas Cultura, Turismo, y en su
caso con las competentes de la Administracién
Publica Federal, u organismos civiles sin fines de
lucro o Junta de Conservacién; Para la proteccion,
cuidado, mantenimiento, remozamiento,
mejoramiento, rehabilitacion, recuperacién de
imagen urbana, conservacion de la fisonomia vy
patrimonio arquitectonico e histérico ,del desarrollo
arménico e integral y otras acciones que tiendan a
mantener sostenible y sustentablemente a los Centros
Historicos.

XXVI- Elaborar el Plan Parcial de Desarrollo
Urbano de los Centros Historicos sefialados en el
Articulo 40 C, de esta Ley. De conformidad en lo
dispuesto en los articulos 57, 58, 91 y 96 de este
ordenamiento. Para la elaboracion del Plan Parcial,
del Centro Historico debera realizar las consultas que
requiera a los sectores, publico, privado y social del
Municipio, del Estado o de la Federacion en su caso;
A los residentes del Centro Histérico; A el Consejo
de Urbanismo Municipal vy / o a él Consejo
Ciudadano Municipal o figura analoga respectiva.

XXVII.- Las demas....

ARTICULO 20.-

XXI Bis-. Vigilar, opinar y proteger en su caso el
Desarrollo armonico e integral de los Centros
Historicos de los municipios, elaborando los
documentos técnicos respectivos estableciendo en
ellos, metas y abjetivos en coadyuvancia con el
Municipio, o el Gobierno del Estado en su caso.
XXIl.- Elaborar....

ARTICULO 40 Bis — El Municipio de Taxco de
Alarcon contard con el Plan Parcial de Desarrollo
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Urbano para los efectos del cumplimento en sus
caracteristicas especiales para la Conservacién de lo
dispuesto en la Ley nimero 174 de Conservacion y
Vigilancia de la Ciudad de Taxco de Alarcén.

ARTICULO 40 C.-Los municipios y Ciudades de
Acapulco de Juérez, Ixtapa- Zihuatanejo; De Taxco
de Alarcon; De Iguala de la Independencia; De
Chilpancingo de los Bravo; De Olinala contaran con
Planes Parciales de Desarrollo Urbano para su Centro
Historico y aéreas colindantes que se consideren
necesarias si fuere el caso.

Articulo 40 D.- Se destinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos del Estado, recursos fiscales
para el Plan Parcial de Desarrollo Urbano de los
Centros Histdrico de las ciudades sefialadas en el art
40 C de este ordenamiento; Cuyo objetivos son: Su
mejoramiento, remozamiento, conservacion,
desarrollo integral y controlado, equipamiento
urbano, imagen urbana de fachadas, imagen urbana
tradicional , impacto urbano, usos de suelo,
zonificacion, restauracion, infraestructura, servicios
urbanos accesibles , proteccion del patrimonio
artistico, histérico y cultural ante los riesgos de
urbanizacién, regeneracién urbana, sistemas de
iluminacion particular y condiciones para su
habitabilidad.

Dichos recursos no podran ser transferidos hacia
otras aereas de Gobierno y Administracién Estatal o
Municipal. De ocurrir transferencias de gasto
destinadas para el Plan Parcial del Centro Histérico a
otro destino en el Municipio, previas Auditorias, este
perdera la ministracién en el proximo ejercicio fiscal,
sin menoscabo en lo dispuesto en las disposiciones
legales aplicables.

a) A través del Consejo de Urbanismo Municipal y
/ o el Consejo Ciudadano Municipal o figura analoga
respectiva en colaboracion con la Comisién
Consultiva de Desarrollo Urbano del Estado de
Guerrero en su caso, se tomaran las previsiones
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo asi como en el Plan

Estatal de Desarrollo Urbano en las competencias
otorgadas de Desarrollo Urbano a los Municipios.

b) La Comision de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Congreso del Estado de Guerrero
coadyuvara, en la vigilancia y seguimiento de
ejecucion de los planes parciales y sectoriales del
Centro Histérico respectivo.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente adicion de Reforma, surtira,
sus efectos en el momento de su aprobacion por el
Pleno del H. Camara de Diputados del Congreso del
Estado de Guerrero.

Segundo.- Comuniquese y notifiquese la presente
adicion de Reforma, al C. Gobernador Constitucional
del Estado de Guerrero. C. Angel Heladio Aguirre
Rivero para los efectos legales conducentes.

Tercero.- Publiquese la presente adicién de
Reforma en el periddico oficial del Gobierno del
Estado en la pagina WEB del Congreso del Estado y
en dos diarios de circulacion estatal para su mayor
conocimiento.

La Presidenta:

Muchas gracias, compariero diputado.

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes, a la Comision de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, para los efectos de lo dispuesto en
los articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

La Presidenta:

En desahogo del punto cuarto del Orden del Dia,
“a” solicito a la diputada secretaria Laura Arizmendi
Campos, de lectura al dictamen con proyecto de Ley
de Fomento y Desarrollo Turistico para el Estado y
los Municipios de Guerrero.

La diputada secretaria Laura Arizmendi
Campos:

Con su permiso, diputada presidenta.

Ciudadanos Diputadas Secretarias de la Mesa
Directiva Del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

A los diputados Integrantes de la Comision de
Turismo nos fueron turnadas para su estudio y
emision del dictamen con proyecto de Decreto
correspondiente, la Iniciativa de Ley de Turismo para
el Estado y los Municipios de Guerrero, suscrita por
la diputada Laura Arizmendi Campos; la iniciativa de
decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley Numero 137 de Turismo del
Estado de Guerrero, suscrita por la diputada Delfina
Concepcién Oliva Hernandez; la Iniciativa de Ley
para el Desarrollo Turistico del Estado de Guerrero,
suscrita por la diputada Karen Castrejon Trujillo, y la
iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley NUmero
137 de Turismo del Estado de Guerrero, signada por
el licenciado Angel Heladio Aguirre Rivero,
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Gobernador Constitucional del Estado, las cuales se
analizan y dictaminan conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion de la Comision Permanente de fecha
miércoles 11 de septiembre de 2013, la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado tomé
conocimiento de la Iniciativa de Ley de Turismo para
el Estado y los Municipios de Guerrero, suscrita por
la diputada Laura Arizmendi Campos, misma que se
acordd turnar a esta Comision de Turismo, para
efecto de lo dispuesto en los articulos 86 y 132 de la
mencionada Ley Organica del Poder Legislativo.

En sesién de fecha miércoles 29 de octubre de
2013, el Pleno de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado tom6 conocimiento
de la iniciativa de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley Numero 137 de
Turismo del Estado de Guerrero, suscrita por la
diputada Delfina Concepcién Oliva Hernandez, la
cual también se acordo turnar a la Comision de
Turismo, para su andlisis y dictamen.

En sesion de fecha martes 05 de noviembre de
2013, el Pleno de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, tomo conocimiento
de la Iniciativa de Ley para el Desarrollo Turistico
del Estado de Guerrero, suscrita por la Diputada
Karen Castrejon Trujillo, acordando turnarla a la
Comision de Turismo, con el mismo fin.

Con el mismo proposito, el Pleno de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado,
acordo en su sesion del jueves 28 de noviembre de
2013, turnar a la Comision de Turismo la iniciativa
de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Numero 137 de
Turismo del Estado de Guerrero, signada por el
titular del Poder Ejecutivo Estatal.

En cumplimiento de estas resoluciones, el
licenciado Benjamin Gallegos Segura, titular de la
Oficialia Mayor del Congreso del Estado, las hizo del
conocimiento de la Comisidn de Turismo, mediante
el Oficio No. LX/1ER/OM/DPL/1733/2013, de fecha
miércoles 11 de septiembre de 2013; el Oficio No.
LX/2DO/OM/DPL/0253/2013 de fecha martes 29 de
octubre de 2013; el Oficio No.
LX/2DO/OM/DPL/0294/2013 de fecha martes 05 de
noviembre de 2013; y del Oficio No.
LX/2DO/OM/DPL/0444/2013 de fecha jueves 28 de
noviembre de 2013, respectivamente.

En consecuencia con lo anterior y con fundamento
en los articulos 46, 49 fraccion XIX, 69 fracciones |
y 1V, 86, 87, 129, 132, 133 y demas relativos y
aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero numero 286, esta Comision
de Turismo, tiene plenas facultades para analizar las
iniciativas de referencia y emitir el dictamen con
proyecto de decreto correspondiente.

Integracion del dictamen y modificaciones a las
iniciativas.

Esta Comision ha considerado pertinente integrar
este Dictamen y realizar las modificaciones a las
Iniciativas que le dan origen en la forma que a
continuacion se describe, habida cuenta de que se
enumeran s6lo las mas relevantes:

1. Conjuntando las propuestas de la diputada Laura
Arizmendi Campos y de la Diputada Karen Castrejon
Trujillo, acerca de la denominacion de este nuevo
ordenamiento estatal, se llegd a la conclusién de
denominarla “Ley de Fomento y Desarrollo Turistico
para el Estado y los Municipios de Guerrero”, en
virtud de que las dos competencias son inherentes a
la funcion de la Secretaria y se amplio su &mbito de
aplicacidn a los municipios, a fin de dejar claramente
establecido que el fomento y el desarrollo turistico
son también responsabilidad de los Ayuntamientos
de la Entidad.

2. Se mantuvo la denominacion de la
Secretaria como Secretaria de Fomento Turistico, por
ser una denominacioén ya acreditada.

3. Se precis6 que la facultad reglamentaria de
la Ley es potestad exclusiva del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado y que los Ayuntamientos
pueden, en el ambito de su competencia, emitir
lineamientos especificos sobre sus responsabilidades
y acciones respecto de la actividad turistica.

4, Se establecié que la actividad turistica a
gue se refiere esta Ley es prioritaria, de utilidad
publica y ser& preferente sobre cualquier otro uso o
aprovechamiento del terreno.

5. Se armoniz6 el contenido de las iniciativas
de las Diputadas Laura Arizmendi campos y Karen
Castrejon Trujillo, en todo aquello que a juicio de la
Comision enriquecia el Dictamen.

6. Se integraron al Dictamen con proyecto de
Decreto las propuestas de la diputada Delfina
Concepcidén Oliva Hernandez, estableciéndolas en el
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Objeto de esta Ley, creando un capitulo especifico
sobre este tipo de turismo y integrando a las
definiciones, manera genérica, aquellas que definen
las caracteristicas de esta actividad; asimismo, se
cambi6o el término “Turismo de Reuniones de
Negocios” denominandolo como “Turismo de
Reuniones y Negocios”, en virtud de que no todas las
modalidades que lo integran son necesariamente de
negocios ya que muchas de ellas tienen propdsitos
académicos o profesionales.

7. Se incorporaron también las propuestas de
la Iniciativa del ciudadano Gobernador del Estado,
respecto de las cuales se consider6 mas adecuado
denominar como “Alojamiento Turistico Eventual”,
el servicio de hospedaje que se brinda a turistas en
casas, departamentos, residencias, villas,
condominios, tiempos compartidos y todo tipo de
instalaciones no hoteleras, por un lapso no mayor a
tres meses, ya que la propuesta original de denominar
a la oferta extrahotelera como “Alojamiento
Turistico Temporal” no permitia diferenciarla
claramente de la oferta hotelera normal, puesto que
todo alojamiento turistico de manera intrinseca es
temporal.

Asimismo, se incorporaron al dictamen las
formulaciones de imagen turistica, padrén estatal,
propietario, prestador y zonas turisticas, propuestas
en la iniciativa presentada por el ciudadano
Gobernador del Estado, precisando su contenido y
alcances a fin de que los requerimientos que se
exigen a la oferta extrahotelera, o alojamiento
turistico eventual, que se busca incorporar a la
formalidad y regular en esta Ley, no sean distintos de
los que se requieren a los demas prestadores de
servicios, de conformidad con el precepto
constitucional y convencional de igualdad juridica
entre las partes y aplicando el principio pro persona.

8. En cuanto al objeto de la Ley, establecido
en el Articulo 2° se introducen varios conceptos
novedosos como los de establecer y aplicar politicas
publicas pertinentes para recuperar el prestigio y
aprovechar el potencial turistico de Guerrero; elevar
la calidad y competitividad del sector; certificar los
estandares de calidad ofertados; salvaguardar la
seguridad, la integridad fisica y el patrimonio de los
turistas; diversificar e innovar la oferta de productos
y servicios turisticos; posicionar a Guerrero como un
destino atractivo, ademas del segmento de sol y
playa, en otros como el turismo cultural e histérico,
de naturaleza y aventura, de gastronomia, de salud y
deportivo, de lujo, de reuniones y negocios, de

cruceros Yy religioso, entre otros; considerar todas las
modalidades turisticas como factor de desarrollo
local integrado, favoreciendo el aprovechamiento de
las actividades propias de las comunidades; preservar
el patrimonio natural, cultural, y el equilibrio
ecoldgico en la materia; promover el cuidado y
preservacion de la imagen turistica del estado;
regular el alojamiento turistico eventual, e integrar y
operar el registro estatal de turismo y los padrones de
hoteles y restaurantes, del tiempo compartido vy
multipropiedad, y del alojamiento turistico eventual;

9. Respecto de los Sujetos Obligados a
garantizar el cumplimiento de esta Ley, a los que se
refiere el Articulo 3°, se agregaron como garantes los
Poderes Legislativo y Judicial y la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero.

10. Las definiciones contenidas en el articulo 4°,
éstas se reordenaron para darles mayor concordancia
y se agregaron nuevas definiciones o se reformularon
las ya incluidas, entre otras las referentes a comision
intersecretarial de turismo, imagen turistica,
ordenamiento turistico del territorio, atlas turistico
del estado, turismo alternativo, turismo sustentable,
turismo de reuniones y negocios, congresos,
convenciones, ferias y exposiciones, viajes de
incentivo, verificacion y certificacion, registro estatal
de turismo, padron estatal de hoteles y restaurantes,
padron estatal del tiempo compartido y la
multipropiedad, padréon estatal del alojamiento
turistico eventual, alojamiento turistico eventual,
propietario y turistas, para precisar mejor el
contenido de esta Ley.

11. En la definicion de turistas, se actualiza la
referencia a la Ley de Migracién en lugar de la Ley
General de Poblacién, en lo relacionado a las normas
que rigen las cuestiones migratorias.

12. Se introduce y regula el concepto de imagen
turistica, entendiendo por esta el patrimonio del
estado que comprende los atractivos naturales,
culturales, ecolégicos, calidad en los servicios
turisticos y de naturaleza similar; junto con la
adecuada ordenacion territorial, asi como la
infraestructura turistica que aunada a la promocion,
tiene la vocacion de atraer turistas al Estado y se
establecen las obligaciones que al respecto tienen
tanto la Secretaria como los prestadores de servicios
turisticos permanentes o eventuales.

13. Se optd por denominar  Comision
Intersecretarial de Turismo, al organismo de caracter
ejecutivo integrado por las dependencias y entidades
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pablicas vinculadas a la actividad turistica, que tiene
por objeto conocer, atender y resolver los asuntos de
naturaleza turistica, y fungir como 6érgano de
consulta para los asuntos que la Secretaria considere
oportuno poner a su consideracion, a fin de mantener
la congruencia en la denominacién de esta Comision
con la que ya existe en otras leyes. Este tipo de
Comisiones, responde a lo establecido en las
disposiciones generales de la Ley Organica de la
Administracion Pablica No. 433, particularmente en
los articulos 3° al 8° de la misma.

14. Se incorpor6 al Dictamen la regulacion de los
sistemas de tiempo compartido y multipropiedad,
prevista en la Iniciativa de la Diputada Laura
Arizmendi Campos, en los términos que prevé la ley
en la materia, a fin de darle congruencia e integrar en
esta nueva Ley todo lo referente a la diversidad de
servicios turisticos y sus ordenamientos.

15. De igual manera, se establecieron las
responsabilidades de la Secretaria, los
Ayuntamientos, el Consejo Estatal de Proteccion
Civil y en general del gobierno del estado con la
concurrencia del gobierno federal, respecto de las
situaciones de emergencia, desastre o impacto Social,
previstas en la iniciativa de la Diputada Karen
Castrejon Trujillo.

16. También se estableci6 el Sistema de
Investigacion y Estadisticas Turisticas del Estado,
contemplado en la Iniciativa de la Diputada Laura
Arizmendi Campos, con el fin de contar con
sustentos técnicos permanentes y confiables sobre el
comportamiento de la inversién y los mercados
turisticos, que orienten y coadyuven a la toma de
decisiones adecuadas en favor del desarrollo turistico
integral de la entidad.

17. Se establece el Consejo de Promocion
Turistica, propuesto en la Iniciativa de la Diputada
Laura Arizmendi Campos, organismo que tendra el
objeto de diseflar y realizar las estrategias de
promocién turistica a nivel nacional e internacional,
en coordinacion con los Fideicomisos para la
Promocion Turistica de Acapulco y Taxco y los que
en el futuro se creen o fusionen, asi como con la
Oficina de Convenciones y Visitantes de Ixtapa-
Zihuatanejo, a fin de darle integralidad vy
coordinacion adecuada a la promocién turistica.

18. Se reglamentan los Fideicomisos para la
Promocion Turistica, con base en lo propuesto en la
Iniciativa de la Diputada Karen Castrejon y en lo
estipulado al respecto en la Ley Numero 137 de

Turismo del Estado de Guerrero, que se abroga con
esta nueva Ley.

19. Para fortalecer el carécter integral de la nueva
Ley, se incorpora a la misma lo relacionado con la
Promotora Turistica de Guerrero, 6rgano de fomento
a la inversién en el ramo turistico inmobiliario que
tiene la responsabilidad de adquirir, administrar y
comercializar las reservas territoriales que albergaran
los nuevos polos turisticos de la entidad, asi como de
formular los lineamientos para la creacion de nuevos
desarrollos turisticos inmobiliarios. Asimismo, se
establece que se deberan actualizar la normatividad
que rige a este organismo a efecto de adecuar sus
facultades y funcionamiento.

Asimismo, se recupera de la ley que crea la
Promotora Turistica de Guerrero la prohibicion a los
servidores publicos de adquirir inmuebles en
cualquiera de los desarrollos que lleve a cabo la
Promotora Turistica de Guerrero, sea por compra-
venta, daci6n en pago, prescripcion adquisitiva o
donacion; quienes seran destituidos del cargo y
guedaran sujetos a la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y la  operacion
correspondiente serd nula de pleno derecho. También
se establece que los servidores de la Promotora
Turistica de Guerrero que participen a sabiendas en
dichas operaciones, seran destituidos y sujetos al
régimen de responsabilidades.

20. De conformidad con lo propuesto en la
iniciativa del ciudadano Gobernador del Estado, se
establece en la nueva Ley un Capitulo referente al
cuidado de la imagen turistica del estado, en el cual
se establecen la prohibicion para los prestadores de
servicios turisticos de difundir publicidad engafiosa
respecto de los servicios que ofrecen, las sanciones
gue se aplicaran a quienes incurran en este ilicito y
las responsabilidades de la Secretaria al respecto. Las
disposiciones de este capitulo aplican para todos los
prestadores de servicios turisticos, formales e
informales, permanentes y eventuales.

21. En los aspectos operativos de la Ley, se
establece un Capitulo dedicado al caracter
concurrente de los Registros Nacional y Estatal de
Turismo, definiendo que este ultimo se integra por
los Padrones Estatal de Hoteles y Restaurantes; del
Tiempo Compartido y la Multipropiedad, y del
Alojamiento Turistico Eventual.

También se establece que el Registro Estatal de
Turismo servira de base para el Registro Nacional de
Turismo, asi como la obligacion de la Secretaria de
dar la maxima difusién a la informacién contenida en
los Registros Nacional y Estatal de Turismo, con
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excepcion de aquellos datos que en términos de ley
deban ser confidenciales.

22. Por su importancia para el cuidado de la
imagen turistica y la recuperacion del prestigio
turistico del estado, se establece en la nueva Ley un
Titulo dedicado a la verificacion y certificacion de la
calidad de los servicios turisticos, el cumplimiento de
esta Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de turismo, que incluye al
alojamiento turistico eventual y al tiempo compartido
y la multipropiedad, buscando la excelencia en la
prestacion de los servicios turisticos.

También se estipulan las normas a que deberan
sujetarse los procedimientos de verificacion vy
certificacion, las infracciones en que puede
incurrirse, las condiciones a que debera sujetarse la
imposicion de sanciones y su monto, asi como los
recursos de revision que pueden interponer los
prestadores de servicios turisticos cuando consideren
qgue las observaciones, medidas 0 sanciones
impuestas por la Secretaria son injustas 0 no se
ajustan a los procedimientos.

Para prevenir y evitar corruptelas y abusos de
autoridad, se introduce en la nueva Ley el precepto
de que la reincidencia en la infraccién del
procedimiento por el personal autorizado para la
practica de las verificaciones o certificaciones, daré
origen a que se le finquen responsabilidades
conforme a la Ley en la materia y en su caso se le
separe del cargo, mediante resolucion de la autoridad
competente.

23. En el Transitorio Cuarto de la Ley, se
abrogan la Ley de Fomento al Turismo y el
Reglamento Interior de la Promotora Turistica de
Guerrero; pero al mismo tiempo se establece que
mantendran su vigencia, en lo que no se oponga a la
presente ley, hasta en tanto se expidan los nuevos
ordenamientos que actualicen y adecuen el objeto,
las atribuciones y las funciones de la Promotora
Turistica de Guerrero. Esto debido a que la
mencionada Ley de Fomento al Turismo, es el
ordenamiento que crea y regula a la Promotora
Turistica de Guerrero y abrogar lisa y llanamente
esta ley conllevaria a dejar sin sustento juridico a
dicho organismo.

24. En el transitorio décimo, se establece que para
la exacta observancia y aplicacion de esta Ley, el
Gobernador del Estado cuneta con un plazo no
mayor de ciento ochenta dias naturales para la
expedicion, entre otros ordenamientos, del
Reglamento Estatal de Imagen Turistica, instrumento
que ayudard mucho para recuperar la calidad y el

prestigio de los servicios turisticos y vigorizar el
potencial del estado en esta primordial y decisiva
actividad.

25. A fin de atender la recurrente demanda de los
prestadores de servicios y de los municipios con
vocacion turistica, en el transitorio décimo primero
de la nueva Ley, se establece que las Secretarias de
Finanzas y Administracion y de Fomento Turistico,
con la participacion de la Contraloria General del
Estado, haran todo lo necesario para constituir los
Fideicomisos para la Promocion Turistica de los
municipios de Chilpancingo de los Bravo, lguala de
la Independencia, la Unién de Isidoro Montes de
Oca, Técpan de Galeana y Coyuca de Benitez y que
procederan a elaborar la iniciativa de reformas
pertinentes a la Ley de Hacienda del Estado de
Guerrero numero 428, a fin de agilizar y hacer
efectiva la ministracion de los recursos que
correspondan a los Fideicomisos Municipales para la
Promocion Turistica, de lo recaudado por concepto
del impuesto sobre la prestacion de servicios de
hospedaje.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 47 fracciones Il y 11l de
la Constitucion Politica Local y 8 fracciones Il y I,
126 fraccién Il, 127 péarrafos primero y cuarto, 137
parrafo segundo y 150 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo Numero 286 en vigor, la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, en nombre del pueblo que
representa, tiene a bien expedir la siguiente:

LEY NUMERO ___ DE FOMENTO Y
DESARROLLO TURISTICO PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUERRERO

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1o. La presente Ley es de orden publico e
interés social y de observancia general y obligatoria
en todo el Estado de Guerrero, correspondiendo su
aplicacion en forma concurrente al Gobierno del
Estado, por conducto de la Secretaria de Fomento
Turistico y a los Municipios en el dmbito de sus
respectivas competencias y, en lo que corresponda, a
las dependencias y entidades del Gobierno Federal.
La facultad reglamentaria de esta Ley corresponde al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la
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Secretaria de Fomento Turistico. Los Ayuntamientos
podran emitir los lineamientos conforme a los cuales
se regird de manera especifica la actividad turistica
en el &mbito municipal.

En el Estado de Guerrero, por su importancia
estratégica para la economia y el desarrollo de la
entidad, la actividad turistica a que se refiere esta
Ley es prioritaria, de utilidad publica y sera
preferente  sobre  cualquier otro uso o0
aprovechamiento del terreno ya que, bajo un enfoque
social y econémico, genera desarrollo local.

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:

I Establecer y aplicar las politicas publicas
pertinentes para recuperar el prestigio y aprovechar
el potencial turistico de Guerrero, a fin de generar
una mayor derrama economica; elevar la calidad y
competitividad del sector; promover su ordenamiento
y transformacion; certificar los estandares de calidad
ofertados; salvaguardar y proteger al turista, y
fomentar la inversion publica, privada y social en la
actividad turistica;

Il.  Diversificar e innovar la oferta de productos
y servicios turisticos, consolidar destinos vy
posicionar a Guerrero como un destino atractivo,
ademas del segmento de sol y playa, en otros como el
turismo cultural e historico, de naturaleza y aventura,
de gastronomia, de salud y deportivo, de lujo, de
reuniones y negocios, y de cruceros y religioso, entre
otros. Todas las modalidades turisticas se
considerardn como factor de desarrollo local
integrado, favoreciendo el aprovechamiento de las
actividades propias de las comunidades.

I1l.  Determinar las medidas pertinentes para la
conservacion, mejoramiento, proteccién, promocion,
y aprovechamiento de los recursos Yy atractivos
turisticos de la entidad, preservando el patrimonio
natural, cultural, y el equilibrio ecoldgico con base
en los criterios establecidos por las leyes en la
materia, asi como contribuir a la creacion y
aprovechamiento de nuevos atractivos y destinos
turisticos;

V.

V.  Promover el cuidado y preservacion de la
imagen turistica del Estado;

V1. Impulsar la modernizacion y fortalecer la
infraestructura de la actividad turistica, y la eficaz y
bien direccionada promocién de los destinos
turisticos de la Entidad.

VII. Formular las reglas y procedimientos para
establecer el ordenamiento turistico del territorio
estatal;

VIII. Establecer las normas legales por los cuales
se regird la actividad turistica en el Estado de
Guerrero, y los lineamientos a que deberan apegarse
los prestadores de servicios turisticos y los turistas;

IX.  Fijar las bases generales para la coordinacion
de las facultades concurrentes entre el Gobierno del
Estado y los Municipios, y de estos con las
Dependencias y Entidades del Gobierno Federal, asi
como la participacion de los sectores social y
privado;

X.  Determinar bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad,  competitividad y  desarrollo
equilibrado, las bases para las politicas, planeacion y
programacion de la actividad turistica en el estado y
los municipios, a corto, mediano y largo plazo;

XI.  Desarrollar agendas de competitividad por
destino turistico y fomentar la colaboracién y
coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno con el
sector privado y los prestadores de servicios.

XII.  Actuar en coordinacion con las autoridades
competentes de los tres Ordenes de gobierno, para
salvaguardar la seguridad, la integridad fisica y el
patrimonio de los turistas, asi como el debido
cumplimiento de los servicios turisticos contratados
y establecer un Sistema de Certificacién de
Estandares de Calidad para asegurar que ésta
corresponda a las especificaciones que se ofrecen.

XIII. Crear instrumentos para que el turismo sea
una industria limpia, consolidando el modelo
turistico basado en criterios de sustentabilidad social,
econdémica y ambiental. Asegurar la limpieza y
certificacion de playas y cuerpos de agua vinculados
a la actividad turistica.

XIV. Fijar las bases para la orientacién, proteccion
y asistencia a los turistas nacionales y extranjeros,
definiendo sus derechos y obligaciones especificas.

XV. Establecer la participacion del Ejecutivo del
Estado y de los Ayuntamientos en la operacion de las
Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable;

XVI. Regular el Alojamiento Turistico Eventual,
también conocido como oferta extra hotelera, que
para efectos de esta Ley se entiende como el servicio
de hospedaje que se brinda a turistas en casas,
departamentos,  villas, condominios, tiempos
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compartidos y todo tipo de instalaciones no
hoteleras, por periodos no mayores a 3 meses.

XVII. Determinar las normas para la integracion y
operacion del Registro Estatal de Turismo y de los
Padrones de hoteles y restaurantes, del tiempo
compartido y multipropiedad, asi como del
Alojamiento Turistico Eventual,

XVIII. Salvaguardar la igualdad de género
en la instrumentacion y aplicacién de politicas de
apoyo y fomento al turismo;

XIX. Promover y vigilar el desarrollo del turismo
social, propiciando el acceso de todos los mexicanos
al descanso y la recreacion;

XX. Facilitar a las personas con discapacidad el
uso y disfrute de las instalaciones destinadas a la
actividad turistica, asi como su participacion dentro
de los programas de turismo accesible;

Articulo 30. Son Sujetos Obligados a garantizar el
cumplimiento de esta ley:

a) El Poder Ejecutivo del Estado;

b)  El Poder Legislativo del Estado;

C)  El Poder Judicial del Estado;

d) Los Ayuntamientos o Consejos Municipales

y la Administracion Pablica Municipal;

€) LaComision de los Derechos Humanos del
Estado de Guerrero;

f)
g) El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero; y

h)  Las autoridades competentes del Gobierno
Federal, en lo que les corresponda;

Quedan incluidos dentro de esta clasificacion todas
las dependencias, entidades, 6rganos y organismos
de cada Sujeto Obligado.

Articulo 40. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

I Estado: El Estado Libre y Soberano de
Guerrero;

1. Ley: La presente Ley de Fomento y x
Desarrollo Turistico para el Estado y los Municipios
de Guerrero;

II. Secretaria: La Secretaria de Fomento
Turistico del Gobierno del estado;

V. Secretario: El Secretario de Fomento

Turistico del Estado;

V. Secretaria de Turismo: la Secretaria del
ramo del Gobierno Federal;

VI. Procuraduria: La Procuraduria Estatal del

Turista;

El Estatal del

VII. Procurador

Turista;

Procurador:

VI Promotora Turistica: EI Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno del Estado,
denominado Promotora Turistica de Guerrero;

IX. Trabajadores Turisticos: Las personas fisicas
que presta sus servicios en materia turistica de
manera subordinada y por el cual devengan un
salario o perciben una remuneracion econoémica;

X. Comision Intersecretarial de Turismo: La
Comision de caracter ejecutivo integrada por las
dependencias y entidades puablicas vinculadas a la
actividad turistica;

XI. Consejo: EI Consejo Consultivo de Turismo
del Estado de Guerrero;

XII. Consejos  Municipales:  Los

Consultivos Municipales de Turismo;

Consejos

XI1I. Fideicomisos para la Promocién Turistica:
Los instituidos en relacion con esta actividad por el
Gobierno del Estado;

KIV.
y Desarrollo Turistico para el
Municipios de Guerrero;

Reglamento: El de la Ley de Fomento
Estado y los

XV. Reglamento Interior: El que ordena la
estructura y funcionamiento de la Secretaria de
Fomento y Desarrollo Turistico;

KVI. Actividades Turisticas: Las que realizan las
personas durante sus viajes y estancias temporales en
lugares distintos al de su entorno habitual, con fines
de ocio y otros motivos;

VII. Ordenamiento  Turistico del Territorio:
Instrumento de la politica turistica bajo el enfoque
social, ambiental y territorial, cuya finalidad es
conocer e inducir el uso de suelo y las actividades
productivas con el propo6sito de lograr el
aprovechamiento ordenado y sustentable de los
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recursos turisticos, de conformidad con las exposiciones, viajes de incentivo y otros eventos
disposiciones juridicas aplicables en materia de de caracteristicas similares.

medio ambiente y asentamientos humanos;
XXV. Congresos: Toda reunion profesional que

XVIII. Imagen Turistica: El Patrimonio del Estado tiene por objeto realizar una discusion y un
gue comprende los atractivos naturales, culturales, intercambio profesional y/o académico en torno a
ecoldgicos, calidad en los servicios turisticos y de un tema de interés.

naturaleza similar; junto con la adecuada ordenacion
territorial, asi como la infraestructura turistica que | XXVI. Convenciones: Toda reunion gremial o
aunada a la promocion, tiene la vocacion de atraer empresarial cuyo objetivo es el tratar entre los
turistas al Estado. participantes asuntos comerciales en torno a un
mercado, producto o marca.

XIX. Atlas Turistico de Guerrero: EIl registro XXVII. Ferias y Exposiciones: Muestras o0

sistematico de caracter publico de todos los bienes, exhibiciones publicas que organizan empresas,
recursos naturales y culturales que puedan asociaciones 0 personas y cuya finalidad es la
constituirse en atractivos turisticos estatales, sitios venta de productos o servicios de un sector
de interés y en general todas aquellas zonas y areas determinado de la economia.
territoriales del desarrollo del turismo; formara
parte del Atlas Turistico de México; XXM Viajes de Incentivo: Estrategia gerencial
utilizada para lograr metas empresariales fuera de lo
XX. Programa Sectorial: El Programa Sectorial de coman, al premiar a los participantes con una
Turismo del Estado; experiencia extraordinaria de viaje.
XXI. Programa Regional: EI Programa de |XXIX. Prestadores de Servicios
Ordenamiento Turistico Regional en el Estado; Turisticos: Las personas fisicas o morales que
ofrezcan, proporcionen, intermedien o contraten
XXII.  Turismo Alternativo: Toda aquella actividad con el turista, la prestacion de alguno de los
recreativa basada en el estudio, apreciacion y servicios relacionados con la oferta turistica de la
contacto con la naturaleza y las expresiones Entidad.

culturales de las regiones del Estado, con la
actitud y el compromiso de conocer, respetar, XXX. Verificacion y certificacion: el proceso

disfrutar y participar en la preservacion y mediante el cual se verifican y, en su caso, se
proteccion de los recursos naturales y el certifican los estandares de calidad ofrecidos por
patrimonio cultural del estado y la Nacion. los prestadores de servicio turisticos.

XXIIl.  Turismo Sustentable: Aquel que cumple con | XXXI.  Recursos Turisticos: Son todos los elementos
dar un uso éptimo a los recursos naturales aptos naturales o artificiales de un lugar o regién que
para el desarrollo turistico, ayudando a constituyen un atractivo para la actividad
conservarlos; que respeta la autenticidad turistica;

sociocultural de las comunidades anfitrionas,
conservando sus atractivos culturales, sus valores XXXII. Regién Turistica: Es un espacio homogéneo

tradicionales y arquitectonicos, y que asegura el gue puede abarcar el territorio de dos o mas
desarrollo de actividades econdmicas viables, que Municipios y en el que, por la cercana distancia
obtengan beneficios socioeconémicos, entre los de los atractivos y servicios, se complementan;

gue se cuenten oportunidades de empleo y
obtencidn de ingresos y servicios sociales para las | XXXIIl. Zona  Turistica: EI &rea  destinada,

comunidades anfitrionas, que contribuyan a desarrollada o proyectada principalmente para la
mejorar las condiciones de vida; actividad turistica y en la que se prestan
servicios turisticos, incluyendo zonas

XXIV.  Turismo de Reuniones y Negocios: Conjunto arqueoldgicas y sitios historicos.

de corrientes turisticas cuyo motivo de viaje esta
vinculado con la realizacion de actividades |XXXIV. Ruta Turistica: Es un circuito tematico o
laborales y profesionales llevadas a cabo en geogréfico que se basa en un patrimonio natural
reuniones con diferentes propdsitos y magnitudes, 0 cultural de una zona y se marca sobre el
tales como: congresos, convenciones, ferias, terreno o aparece en los mapas;
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XXXV. Servicios Turisticos: Los proporcionados por
agencias, operadores, comisionistas y mayoristas de
viajes para atender las solicitudes de los turistas a
cambio de una contraprestacion, en apego con lo
dispuesto por esta Ley y su Reglamento;

XXXVI. Turistas: Las personas que viajan
temporalmente fuera de su lugar de residencia
habitual y que utilicen alguno de los servicios
turisticos a que se refiere esta Ley u otros
ordenamientos, sin perjuicio de lo dispuesto para
efectos migratorios por la Ley de Migracion;

XXXVIL. Zonas de Desarrollo  Turistico
Sustentable: Aquellas fracciones del territorio
estatal, claramente ubicadas y delimitadas
geograficamente, que, por sus caracteristicas
naturales o culturales, constituyen un atractivo
turistico. Se estableceran mediante declaratoria
especifica que emitira el Presidente de la
Republica, a propuesta del Titular del Ejecutivo
del Estado.

XXXVIII. Registro Estatal de Turismo: El
instrumento donde se reunen los datos de
todos los prestadores de servicios turisticos en
el Estado, consta ademas del Padron Estatal de
Hoteles y Restaurantes, del Padrén Estatal del
Tiempo Compartido y la Multipropiedad y del
Padrén Estatal de Alojamiento Turistico
Eventual; estara a cargo de la Direccion
General de Calidad y Regulacion Turistica de
la Secretaria. Sirve de base para el Registro
Nacional de Turismo.

XXXIX. Padrén Estatal de Hoteles y
Restaurantes: Catalogo publico de hoteles vy
restaurantes en el Estado;

XL. Padrén Estatal del Tiempo Compartido
y la Multipropiedad: Catalogo publico de
instalaciones destinadas a esta actividad, que presten
servicios de Alojamiento Turistico Eventual en el
Estado;

XLI. Padrén Estatal del Alojamiento
Turistico Eventual: Catalogo publico de este
servicio en el Estado de Guerrero, también
conocido como oferta extrahotelera.

Los padrones a que hacen referencia las fracciones
XXXIX, XL y XLI de este articulo, estaran a cargo

de la Direccion General de Calidad y Regulacion
Turistica de la Secretaria.

XLII. Alojamiento Turistico Eventual: El
ofrecido por personas fisicas y/o morales que
presten servicio de hospedaje en casas,
departamentos, residencias, villas, condominios,
tiempos compartidos y todo tipo de instalaciones no
hoteleras, por periodos no mayores a 3 meses, con
0 sin prestacion de servicios complementarios.

XLII. Propietario: La persona fisica o moral
duefia de un bien inmueble, bienes muebles
necesarios para su operacion, instalaciones, areas,
construcciones y servicios comunes, que se
destinen a servicios turisticos en cualquiera de sus
modalidades.

XLIV. Prestador: La persona fisica o moral
que proporcione, intermedie o contrate con el
turista, la prestacion de alguno de los servicios
relacionados con la oferta turistica de la Entidad.

Articulo 50. La estructura y funcionamiento de la
Secretaria se estableceran en su Reglamento Interior.

Articulo 60. Todas las entidades, d&rganos
administrativos desconcentrados, unidades
administrativas, establecimientos  publicos de
bienestar ~ social y  organismos  publicos

descentralizados, cuyas actividades correspondan al
fomento y la promocidn turistica se regiran por esta
ley y su Reglamento, y en lo que corresponda por los
ordenamientos que les dieron origen, quedando
sectorizados a la Secretaria de Fomento Turistico.

Articulo 70. Los ingresos de la Secretaria y los
bienes de su propiedad, asi como los que obran en su
poder para el logro de su objeto no estaran sujetos a
contribuciones  estatales. También los bienes
inmuebles que formen parte de su patrimonio seran
inalienables e imprescriptibles y en ningin caso
podran constituirse gravamenes sobre ellos.

TITULO SEGUNDO
De la Concurrencia y Coordinacion de
Autoridades

CAPITULO |
De la Concurrencia y Coordinacién con el
Gobierno Federal

Articulo 8o. El Gobierno del Estado y la Secretaria
Fomento Turistico, conjunta o separadamente,
suscribiran  acuerdos, convenios, bases de
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colaboracion o los instrumentos juridicos que se
requieran para el ejercicio de las facultades
concurrentes y la coordinacion con la Secretaria de
Turismo, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
y el Consejo de Promocion Turistica de México, asi
como con las dependencias, entidades y organismos
del Gobierno Federal que corresponda.

Articulo 90. El Ejecutivo Estatal, por conducto de
la Secretaria, podra suscribir convenios o acuerdos
de coordinacién, con el objeto de que el Estado de
Guerrero, los Municipios y el Gobierno Federal
concurran 'y colaboren en el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

l. Administrar 'y supervisar las Zonas de
Desarrollo Turistico Sustentable, conforme a lo
establecido en las leyes y los programas de
ordenamiento turistico del territorio;

Il.  Elaborar y ejecutar programas de desarrollo
de la actividad turistica, y

I1l.  Realizar acciones operativas que
complementen los fines previstos en esta Ley.

En los convenios o acuerdos de coordinacién a que
se refiere este articulo se podran establecer las
politicas y acciones que habran de instrumentar los
tres Ordenes de gobierno para fomentar las
inversiones y propiciar el desarrollo integral y
sustentable en beneficio de los habitantes de estas
Zonas; asi como los compromisos que asumen dichos
Ordenes de gobierno para coordinar sus acciones
dentro de éstas.

Corresponde a la  Secretaria evaluar el
cumplimiento de los compromisos que se asuman en
los convenios o acuerdos de coordinacién a que se
refiere este articulo.

Para los efectos de lo antes dispuesto, los convenios
0 acuerdos de coordinacion que celebre el Gobierno
del Estado con el Gobierno Federal, por conducto de
la Secretaria, con la participacién, en su caso, de los
Municipios, deberén sujetarse a las bases previstas en
el reglamento de esta Ley.

Articulo 100. La Secretaria debera gestionar ante el
Gobierno Federal los apoyos necesarios para
contribuir a la planeacion, programacion, fomento,
promocion y desarrollo de la actividad turistica y de
los recursos turisticos, asi como a la promocién del
financiamiento de las inversiones privadas y sociales;

identificar zonas y areas territoriales susceptibles de
ser aprovechadas para proyectos productivos y de
inversion en materia turistica; crear y consolidar
desarrollos  turisticos;  ejecutar  obras  de
infraestructura y urbanizacion; realizar programas de
mejoramiento de la imagen urbana; simplificar la
obtencion de autorizaciones, permisos y concesiones,
y todas aquellas acciones que coadyuven al
fortalecimiento de la actividad turistica.

Articulo 11. La Secretaria ratificara, actualizara o
en su caso establecera, acuerdos o los instrumentos
juridicos que se requieran con cada uno de los
Estados de la Federacion y con el Distrito Federal
para establecer acciones especificas de fomento y
promocion turistica.

CAPITULO II
De las atribuciones del Gobernador del Estado

Articulo 12. Ademas de las que le sefiala la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Estado,
son atribuciones del Gobernador del Estado, que se
ejerceran por si mismo o a traves de la Secretaria:

I Ejercer la rectoria de la politica turistica en la
entidad, formular y conducir sus programas y
estrategias, asi como evaluar sus resultados;

. Reconocer y promover todos los tipos de
turismo que puedan desarrollarse y aprovecharse en
la entidad, contemplando siempre la potencialidad y
proyeccion turistica del Estado en su conjunto.

1. Conocer, atender y hacer todo lo necesario,
con la intervencion de la Comision Intersecretarial de
Turismo, para la recuperacion de la actividad
turistica y su calidad y calidez, asi como el buen
aprovechamiento de su potencial;

(\VA Participar, en términos de la Ley General y
demas disposiciones aplicables, en la formulacion del
Programa de Ordenamiento Turistico General del
Territorio;

V. Coordinarse con la Secretaria Federal, para la
elaboracion del Atlas Turistico de México;

VI. Hacerse cargo del cuidado y preservacion de
la imagen turistica del Estado;

VII. Fomentar el turismo de reuniones y negocios,

en coordinacion con las dependencias y entidades
competentes de la Administracion Publica Estatal y
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Municipal, los prestadores de servicios y los sectores
social y privado.

VIII. Regular el alojamiento turistico eventual y el
sistema de tiempo compartido y la multipropiedad,
de conformidad con esta Ley y su Reglamento y los
ordenamientos legales en la materia;

IX. Brindar orientacion, protecciéon y asistencia
al turista y, en su caso, canalizar las quejas de éstos
ante la autoridad competente;

X. Promover las actividades y destinos turisticos
con que cuenta la entidad, a nivel nacional e
internacional;

XI. Crear, fusionar o extinguir fideicomisos y
oficinas de convenciones y visitantes, en materia de
promocion turistica; X

XII. Coordinar las acciones que lleven a cabo el
Gobierno del Estado y los Municipios, en el ambito

de sus respectivas competencias, para el desarrollo X
turistico de la entidad;

XII. Celebrar convenios en materia turistica
conforme a lo previsto en la presente Ley;

XIV. Crear y operar el Sistema de Investigacion y
Estadisticas Turisticas del Estado, como soporte
para la toma de decisiones en materia turistica,
involucrando de manera directa al Sector, a los
sectores educativo, social y privado y a las
asociaciones vinculadas al turismo,

XV. Disefiar, instrumentar, ejecutar, evaluar y
difundir, estudios, investigaciones e indicadores en
la materia;

XVI. Aplicar los instrumentos de politica turistica
previstos en las leyes de la materia, asi como
regular la planeacion, programacion, promocion,
fomento y desarrollo de la actividad turistica de la
entidad;

XVII.  Formular, ejecutar y evaluar el Programa
Sectorial de Turismo del Estado, en concordancia
con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo y
el Programa Sectorial de Turismo del Gobierno
Federal, con la participacion que corresponda a
los Municipios y a la sociedad,;

XVIII.  Establecer el Consejo Consultivo de Turismo
del Estado;

X

XIX. Concertar con los sectores privado y social,
las acciones tendientes a detonar programas,
estrategias y acciones a favor de la actividad
turistica;

XX. Formular, evaluar y ejecutar el programa
estatal de ordenamiento turistico del territorio, con
la participacién que corresponda a los Municipios y
a la sociedad;

XXI. Intervenir en el establecimiento, regulacion,
administracion y vigilancia de las Zonas de
Desarrollo Turistico Sustentable, conforme a los
convenios que al respecto se suscriban;

XII. Conducir la politica estatal de informacion y
difusion en materia turistica;

K111 Proyectar y promover la infraestructura y
equipamiento para el desarrollo de la actividad
turistica;

KIV. Impulsar a las micro, pequefias y medianas
empresas turisticas que operen en el estado;

XV. Participar en programas de prevencion y
atencién de emergencias y desastres, asi como en
acciones para la gestion integral de los riesgos
conforme a las politicas y programas de proteccién
civil que al efecto se establezcan;

XXVI.  Atender los asuntos que afecten el desarrollo
de la actividad turistica de los Municipios;

XXVII. Intervenir en materia de clasificacion,
verificacion y certificacion de Estandares de
Calidad de establecimientos hoteleros y de
alojamiento turistico eventual, en los términos
de la legislacibn 'y los  convenios
correspondientes;

XXVIII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias, asi como de las
Normas oficiales Mexicanas, en lo que se refiere
a la operacién de establecimientos y prestadores
de servicios turisticos;

XXIX. Coordinarse con las autoridades federales,
por medio de los convenios que se suscriban, para
la imposicién de sanciones por el incumplimiento
y violacion de la Ley General de Turismo, de esta
Ley, las normas oficiales mexicanas y los demas
ordenamientos que de ellas deriven;
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XXXI.

XXXII.

XXX. Emitir opiniones al Gobierno Federal en la

materia;

Promulgar el Reglamento de la Ley de
Fomento y Desarrollo Turistico del Estado, asi como
las modificaciones al mismo, y

Las demas previstas en éste y otros
ordenamientos estatales y nacionales.

CAPITULO 11l
De las Dependencias Concurrentes en Materia
Turistica

Articulo 13. En aquellos casos en que para la
debida atencion de un asunto, por razén de la materia
y de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, se requiera de la intervencion de otras
dependencias o entidades de la Administracién
Publica Estatal, la Secretaria ejercerd sus
atribuciones en coordinacion con las mismas.

Articulo 14. En consecuencia, para el cumplimiento
de la presente Ley, corresponde a la Secretaria:

l. Promover conjuntamente, con la Comisién
Intersecretarial de Turismo las distintas modalidades
turisticas, a través de un circuito de festivales,
muestras  gastrondmicas,  ferias,  certamenes,
conciertos, exposiciones, eventos académicos,
convenciones y demas reuniones nhacionales e
internacionales.

Il.  Conjuntamente con la Secretaria de Cultura
promover, difundir y proteger el patrimonio
histérico, artistico, arqueoldgico y cultural del
estado, con la participacién que corresponda al
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, y el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

I, Impulsar el turismo deportivo,
conjuntamente con el Instituto del Deporte de
Guerrero y con la participacion de la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte y las
asociaciones y sociedades estatales, nacionales e
internacionales promotoras del deporte;

IV. Promover y fomentar con las Secretarias de
Educacion Guerrero y de Cultura, la formacion,
investigacion y divulgacion de la cultura turistica, asi
como la actualizacién y difusion de la Cartilla
Turistica.

V. Trabajar de manera coordinada con la
Secretaria de Finanzas y Administracion en la
integracion de los Padrones Estatales de Hoteles y
Restaurantes, de Alojamientos Turisticos Temporales
y de Tiempo Compartido y Multipropiedad, para
facilitar el cumplimiento de sus contribuciones;

VI. Remitir opiniébn a las Secretarias de
Gobernacién y de Turismo, sobre las cuestiones
relacionadas con la politica migratoria que tengan un
impacto sobre el turismo en el Estado;

VII. Participar con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, la Comisién Técnica de
Transporte y Vialidad y la Comision de
Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del Estado,
en la determinacién de las necesidades de transporte
terrestre, rutas aéreas y maritimas, asi como de
sefializacién que garanticen el acceso y la conexion
de los sitios turisticos que determine la propia
Secretaria, con la participacion que corresponda a las
delegaciones y entidades federales en la materia;

VIII. Coordinar con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Estado y la
Procuraduria de  Protecciébn  Ecoldgica, la
instrumentacion de programas y medidas para la
preservacion de los recursos naturales, la prevencién
de la contaminacion, la limpieza, ordenacién y
certificacion de las playas, la promocién del turismo
de naturaleza y el de bajo impacto, asi como para el
mejoramiento ambiental de las actividades e
instalaciones turisticas, con la participacién que
corresponda a las delegaciones y entidades federales
en la materia;

IX. Promover y fomentar, en coordinacién con la
Secretaria de Desarrollo Econémico y demas
dependencias y entidades estatales y federales
competentes, la inversion de capitales nacionales y
extranjeros en proyectos de desarrollo turistico y para
el establecimiento de servicios turisticos;

X. Coadyuvar con la Secretaria de
Desarrollo Econdmico en las acciones tendientes a
fortalecer y promover las micro, pequefias vy
medianas empresas turisticas, asi como promover el
uso de marcas colectivas para los productos que
distingan a las diferentes regiones del estado, con el
proposito de lograr su posicionamiento en el
mercado;

XI.  Coadyuvar con el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo y otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal,
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Estatal y Municipal, para impulsar proyectos
productivos y de inversion turistica;

XII.  Promover ante el Banco Nacional de Obras y
Servicios y Nacional Financiera, el otorgamiento de
créditos para las entidades publicas y los prestadores
de servicios turisticos;

XII. Promover, en todas las dependencias
gubernamentales de los tres ordenes de gobierno los
esquemas de simplificacion y agilizacion de tramites
para la inversion, que permitan la expedita creacion y
apertura de negocios y empresas en las Zonas
Turisticas del Estado;

XIV. Colaborar con las Secretarias del Trabajo y
Prevision Social del Estado y del Gobierno Federal,
en la gestion y ejecucién de programas de fomento al
empleo, capacitacion y profesionalizacion de la
actividad turistica, incorporando a las personas con
discapacidad;

XV. Cooperar con el Consejo Estatal de
Seguridad Publica y las autoridades judiciales
competentes, para la debida proteccion de Ia
seguridad, integridad fisica y patrimonio de los
turistas;

XVI. Coadyuvar con los comités locales de
seguridad aeroportuaria y maritima de los destinos
turisticos, que determine la propia Secretaria;

XVII. Instrumentar, en coordinacion con la
Procuraduria Estatal del Turista y la Procuraduria
Federal del Consumidor, las normas vy
procedimientos tendientes a garantizar la proteccién
de los derechos de los usuarios de los servicios
turisticos, asi como de métodos alternativos para
resolver conflictos ante incumplimientos por parte de
los prestadores de servicios turisticos;

XVIIL. Promover en coordinacién con la
Secretaria de Desarrollo Rural y las dependencias y
entidades federales afines, el desarrollo de la pesca
deportivo-recreativa, conforme lo dispuesto en esta
Ley, su reglamento y en la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentable, y

XIX. Elaborar, difundir y aplicar el Cddigo de
Conducta de la Secretaria de Fomento Turistico;

XX. Solicitar la intervencion de la Secretaria de
Turismo para que exhorte a las dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal que

tengan a su cargo programas en materia turistica, que
cumplan con los objetivos establecidos en ellos;

XXI. Celebrar convenios con la Secretaria de
Turismo, para el ejercicio de las facultades de
clasificacion, verificacion y certificacion de
estandares de calidad, en el Estado;

XXII. Vigilar 'y coadyuvar para que los
Fideicomisos para la Promocidon Turistica del Estado
cumplan con la elaboracion y ejecucion de sus
programas y acciones para la promocion turistica;

XXII1. Brindar a los prestadores de servicios
turisticos, asesoramiento y capacitacion para
conducirse de manera ética, profesional y con apego
a las disposiciones que protegen a los sectores
sociales en materia turistica, ya sean estas de caracter
municipal, estatal, nacional e internacional;

XXIV. Celebrar convenios con prestadores
de servicios turisticos, por medio de los cuales se
determinen precios y tarifas reducidas, asi como
paquetes que hagan posible el complimiento de los
objetivos del turismo social y accesible;

XXV.Las demdas previstas en éste y otros
ordenamientos.

Articulo 15. La Secretaria se coordinara con las
dependencias y entidades federales competentes para
la realizacion de las acciones conducentes cuando la
actividad turistica de alguna region de la entidad
haya resultado considerablemente afectada, o esté en
peligro de serlo, por fendbmenos o desastres naturales.

CAPITULO IV
De las Atribuciones de los Municipios

Articulo 16. Corresponden a los Ayuntamientos, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, las
siguientes atribuciones:

l. Formular, conducir y evaluar la politica
turistica municipal;

Il.  Celebrar convenios en materia turistica
conforme a lo previsto en la presente Ley;

1. Aplicar los instrumentos de politica
turistica establecidos en la presente Ley, asi como
planear, programar, promover, fomentar y desarrollar
las actividades turisticas en bienes y areas de
competencia municipal;
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IV. Formular, ejecutar y evaluar el Programa
Municipal de Turismo, el cual considerard las
directrices previstas en los Planes Nacional y Estatal
de Desarrollo y los Programas Sectoriales de
Turismo del Estado y de la Federacion, con la
participacion que corresponda a los prestadores de
servicios turisticos y a la sociedad,;

V. Establecer el Consejo Consultivo
Municipal de Turismo, en los términos de esta Ley y
su reglamento, asi como de las decisiones que al
respecto tome el ayuntamiento donde se instituye.

VI.  Concertar con los sectores privado y social,
las acciones tendientes a detonar programas a favor
de la actividad turistica;

VII. Participar en los programas estatales de
ordenamiento turistico del territorio;

VIII. Participar en el disefio, instrumentacion,
ejecucion y evaluacion de los programas estatales de
investigacion para el desarrollo turistico;

IX. Formular y conducir la politica municipal de
informacion y difusion en materia turistica;

X. Coadyuvar en la instrumentacion de las
acciones de promocion de las actividades y destinos
turisticos con que cuenta el municipio;

XI.  Promover el impulso de las micro, pequefias
y medianas empresas turisticas;

XII. Participar en los programas de prevencion y
atencién de emergencias y desastres, asi como en
acciones para la gestion integral de riesgos, conforme
a las politicas y programas de proteccion civil que al
efecto se establezcan;

XII. Operar médulos de informacién, orientacién
y proteccion al turista;

XIV. Recibir y atender las quejas de los turistas o
en su caso canalizarlas a la autoridad competente;

XV. Atender los demas asuntos que en materia de
planeacion, programacion, promocién, fomento y
desarrollo de la actividad turistica les conceda esta
Ley y otros ordenamientos legales en la materia;

XVI. Emitir opinidn ante la Secretaria y en su caso
ante la Secretaria de Turismo, en aquellos casos en
que la inversion concurra en proyectos de desarrollo
turistico o en el establecimiento de servicios
turisticos, dentro del territorio municipal;

XVII. Coordinarse con la Secretaria, para la
elaboracién de los Atlas Turisticos de Guerrero y de
México;

XVIII. Celebrar convenios con la Secretaria,
para el ejercicio de las facultades de clasificacion,
verificacion y certificacion en el ambito municipal;

XIX. Ejecutar las Ordenes de verificacion vy
certificacion a que haya lugar, en términos de los
convenios que se suscriban con la Secretaria;

XX. Elaborar y emitir los lineamientos en materia
Turistica en el municipio, observando lo dispuesto en
esta Ley y su Reglamento, y

XXI. Las demas previstas en éste y otros
ordenamientos.
CAPITULO V
De la Comision Intersecretarial de Turismo

Articulo 17. La Comision Intersecretarial de
Turismo, es una comision de caracter ejecutivo que
tiene por objeto conocer, atender y resolver los
asuntos de naturaleza turistica, y fungir como érgano
de consulta para los asuntos que la Secretaria
considere oportuno poner a su consideracion.

La Comision serd presidida por el titular del
Ejecutivo Estatal, quién podrd delegar esta
responsabilidad en el Secretario de Fomento
Turistico, el cual en su caso la presidira y tendra voto
de calidad; estard integrada por los titulares de las
dependencias y entidades vinculadas al turismo,
guienes podran designar como suplente al
subsecretario que debidamente acrediten y faculten
para tomar decisiones, 0 sus equivalentes en las
entidades de la administracion publica estatal, asi
como los presidentes municipales de Acapulco,
Zihuatanejo y Taxco, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Cuando la Comision Intersecretarial conozca
asuntos relacionados con municipios distintos a los
seflalados en el parrafo anterior, invitara a participar
con voz y voto al Presidente Municipal que
corresponda.

Asimismo, podran ser invitados a participar
delegaciones y entidades federales, instituciones de
educacion superior y las principales organizaciones
sectoriales de turismo; asi como representantes y
personas de los sectores social y privado en el &mbito
turistico, incluidos los representantes de los
trabajadores, exclusivamente con derecho a voz.

Articulo 18. La Comision, se reunird por lo menos
una vez semestralmente o cuando asi lo determine el
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titular de la Secretaria, de comin acuerdo con el
presidente de la Comision.

Las atribuciones, estructura, y funcionamiento de la
Comisién Intersecretarial, se estableceran en el
Reglamento de esta Ley.

) TITULO TERCERO
De los Organos Colegiados con Participacion
Social

CAPITULO |
Del Consejo Consultivo de Turismo

Articulo 19. El Consejo Consultivo de Turismo es
un 6rgano colegiado de consulta de la Secretaria, que
tiene por objeto formular y proponer estrategias y
acciones en la materia, con el fin de lograr el
desarrollo integral y el buen desempefio de la
actividad turistica en el Estado.

El Consejo sera presidido por el titular del
Ejecutivo Estatal, quién podra delegar esta
responsabilidad en el Secretario de Fomento
Turistico, el cual en su caso lo presidira y tendra voto
de calidad, y estara integrado por los titulares, o sus
representantes debidamente acreditados y
autorizados para tomar decisiones; de las
dependencias y entidades de la administracién
publica relacionadas con la actividad turistica y los
presidentes municipales de Acapulco, Zihuatanejo y
Taxco, asi como por representantes del sector
académico, de los prestadores de servicios y de los
trabajadores del ramo, conforme a lo que establezcan
las disposiciones reglamentarias.

Cuando el Consejo Consultivo conozca asuntos
relacionados con municipios distintos a los sefialados
en el péarrafo anterior, invitard a participar al
Presidente Municipal correspondiente, el cual
participara con voz y voto.

Asimismo, podran ser invitadas las dependencias,
entidades y demas instituciones publicas, federales,
estatales o municipales, privadas y sociales, gque se
determine y personas relacionadas con el turismo, las
cuales participaran nicamente con derecho a voz.

Habréa un secretario técnico del Consejo, quien sera
nombrado por el propio Consejo, a propuesta del
Secretario de Fomento Turistico.

Las atribuciones, estructura, y funcionamiento del
Consejo y del Secretario Técnico, se estableceran en
el Reglamento de esta Ley.

CAPITULO II
De los Consejos Municipales de Turismo

Articulo 20. Los Consejos Consultivos Municipales
de Turismo se instituyen en los municipios con
vocacion turistica del estado y tendrdn por objeto
formular y proponer de manera colegiada las
estrategias y acciones de la Administracion Publica
Municipal para lograr el desarrollo integral y el buen
desempefio de la actividad turistica en el municipio.

Seran presididos por el presidente municipal y
estaran integrados por los funcionarios y ciudadanos
que cada Cabildo determine, conforme a lo que
establezcan las disposiciones reglamentarias.

Podran ser invitadas a participar en sus
deliberaciones las instituciones y entidades publicas,
estatales y federales, privadas y sociales, que se
determine, asi como los representantes locales de los
prestadores de servicios y de los trabajadores del
ramo y demas personas relacionadas con el turismo,
quienes participaran inicamente con derecho a voz.

Cada Consejo Municipal tendra un Secretario
Técnico, quien sera nombrado por el propio Consejo,
a propuesta del Presidente Municipal.

Las atribuciones, estructura, y funcionamiento del
Consejo y del Secretario Técnico, se estableceran en
los lineamientos del Consejo Municipal, basandose
en el Reglamento de esta Ley, mismo que sera
sometido a la consideracion y en su caso aprobacién
del Cabildo.

TITULO CUARTO
De la Politica y Planeacion de la Actividad
Turistica

CAPITULO |
De los Atlas Turisticos de Guerrero y de México

Articulo 21. Los Atlas Turisticos de Guerrero y de
México son una herramienta para la promocion de la
actividad turistica, por lo que tendrdn caracter
publico y serén de interés social.

Para elaborar los Atlas Turisticos de Guerrero y de
México la Secretaria se coordinard con otras
dependencias e instituciones, y actuara en forma
concurrente con los municipios de la entidad y las
dependencias y entidades federales que corresponda.

CAPITULO II
De la Incorporacién de la Actividad Turistica a
las Cadenas Productivas

Avrticulo 22. La Secretaria y los Ayuntamientos, en
coordinaciéon y concurrencia con la Secretaria de
Desarrollo Econémico y las delegaciones y entidades
federales en materia de turismo y desarrollo
econdémico, estimulardn y promoveran entre la
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iniciativa privada y el sector social, la creacion y
fomento de cadenas productivas y redes de valor en
torno a los desarrollos turisticos nuevos y los ya
existentes, con el fin de detonar las economias
locales y buscar el desarrollo regional.

Para ello promoveran y realizaran, entre otros,
estudios sociales y de mercado, tomando en cuenta la
informacion disponible en los Registros Nacional y
Estatal de Turismo y los Atlas Turisticos de Guerrero
y de México.

CAPITULO 11l
Del Turismo Social

Articulo 23. La Secretaria impulsard y promovera
el turismo social, el cual comprende todos aquellos
instrumentos y medios, a través de los cuales se
otorgan facilidades para que las personas viajen con
fines recreativos, deportivos, educativos y culturales
en condiciones adecuadas de economia, seguridad y
comodidad.

Las dependencias y las entidades de la
Administracion ~ Publica  Estatal,  coordinarén
esfuerzos entre ellas y con los gobiernos municipales
y las delegaciones y entidades federales, para
impulsar acciones con los sectores social y privado
para el fomento del turismo social.

La Secretaria y las Secretarias de Desarrollo Social,
de Educacion Guerrero, de Cultura, el Instituto de
Seguridad Social de los Servidores Publicos del
Estado, el Instituto del Deporte de Guerrero, con la
participacion de las delegaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto de
Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del
Estado y los sindicatos nacionales que tengan centros
de hospedaje e instalaciones turisticas, promoveran y
gjecutardn de manera coordinada programas
tendientes a fomentar el turismo social, a través de
los convenios de colaboracion correspondientes.

La Secretaria promovera la suscripcién de acuerdos
con prestadores de servicios turisticos para el
cumplimiento de los objetivos de este capitulo.

A los Ayuntamientos les correspondera establecer
en su ambito programas que impulsen y promuevan
el turismo social.

CAPITULO IV
Del Turismo Accesible

Articulo 24. En apego a la Ley Numero 817, para
las Personas con Discapacidad del Estado de
Guerrero, o como en el futuro se le denomine, la
Secretaria con el apoyo y en coordinacién de las
dependencias y entidades federales, estatales y
municipales competentes, promovera la prestacion de

servicios turisticos con accesibilidad, que tengan por
objeto beneficiar a la poblacién con alguna
discapacidad.

Articulo 25. Los prestadores de servicios turisticos
deberan proveer lo necesario para que las personas
con discapacidad cuenten con accesibilidad a los
servicios en condiciones adecuadas.

La misma obligacién tendrdan las autoridades
respecto de los sitios culturales con afluencia
turistica.

La Secretaria y los Ayuntamientos, vigilaran que lo
dispuesto en este capitulo se cumpla.

Articulo 26. Las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica del Estado y de los
Municipios promoveran entre sus trabajadores el
turismo social y el accesible

CAPITULO V
De la Cultura Turistica

Articulo 27. La Secretaria, en coordinacién con los
Ayuntamientos, las dependencias y entidades del
Gobierno del Estado, y en lo que corresponda con las
delegaciones y entidades federales, promoveran y
fomentaréan entre la poblacion aquellos programas y
actividades que difundan la cultura turistica, con el
fin de crear el conocimiento de los beneficios del
turismo.

Articulo 28. La Secretaria, en conjunto con las
Secretarias de Educacion Guerrero, de Cultura y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, promovera
programas que difundan la importancia de respetar y
conservar los atractivos turisticos, asi como mostrar
un espiritu de servicio y hospitalidad hacia el turista
nacional y extranjero.

Articulo 29. La Secretaria en coordinacion con La
Secretaria de Cultura, establecerd programas que
tengan como finalidad promover y difundir la cultura
del Estado; dichos programas, con la participacion
gue corresponda a los prestadores de servicios
turisticos, deberan ser difundidos fundamentalmente
entre el turismo que nos visita.

Articulo 30. La Secretaria con la participacion de

las distintas dependencias y entidades de la
administracion  publica estatal, promoverd la
suscripcion de acuerdos con los prestadores de
servicios turisticos para el cumplimiento de los
objetivos de este capitulo.

CAPITULO VI
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Del Turismo Alternativo

Articulo 31. La Secretaria, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Municipal, Estatal y Federal y los
particulares, fomentara y promovera el desarrollo del
turismo alternativo en las diferentes regiones de la
entidad, cuyas caracteristicas sean apropiadas para
ello.

Articulo 32. Las modalidades del turismo
alternativo son:

I Ecoturismo: Modalidad que privilegia la
sustentabilidad, la preservacion y la apreciacion del
entorno natural y cultural por el visitante, a través de
acciones de educacion y concientizacion sobre los
elementos naturales, respetando las capacidades de
carga de los ecosistemas y minimizando los impactos
ambientales que la actividad turistica genera;

Il.  Turismo de Aventura: Tiene como finalidad
ofrecer al turista una gama diversificada de
actividades que implican cierto nivel de riesgo fisico
y que en su mayoria se desarrollan dentro de espacios
naturales;

I1l.  Turismo Rural: Modalidad en la cual el
turista participa en actividades de la vida cotidiana de
las comunidades agrarias, ejidales, indigenas vy
afromexicanas, con fines culturales, educativos y
recreativos, que le permiten conocer y participar en
las tradiciones de las comunidades, siempre con
respeto a sus usos y costumbres, sus manifestaciones
artisticas y culturales, sus fiestas y tradiciones y en
general a su forma de vida, y

IV.  Turismo Cultural: Es aquel que ofrece visitas
guiadas a sitios histdricos y arqueol6gicos en el
Estado, con recorridos dirigidos por guias de turistas
especializados e investigadores encargados del
estudio y proteccién de dichos lugares;

V. Las demas que establezcan los reglamentos
que deriven de la presente Ley.

En todo lo no previsto en el presente Capitulo seran
aplicables las disposiciones que las normas oficiales
mexicanas establecen sobre la materia.

Articulo 33. En el desarrollo y operacion de
actividades relacionadas con el turismo alternativo,
podrén participar con fines culturales, educativos y
recreativos las comunidades rurales, ejidos y los
pueblos indigenas y afromexicano, con el objetivo de
qgue el turista conozca los recursos y valores

culturales, forma de vida, manejo ambiental, usos,
costumbres y aspectos de su historia y tradiciones,
promoviendo con ello la generacion de ingresos
adicionales a la economia rural y la proteccion de los
ecosistemas.

Para todo lo previsto en el presente Capitulo, la
Secretaria y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Estado y, en su caso, los
municipios involucrados, elaboraran un mecanismo
de coordinacion con el objeto de evitar la duplicidad
de funciones y la invasion de las facultades que para
cada una establecen la presente Ley y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 34. Los prestadores de servicios turisticos,
asi como toda persona, organizaciéon o institucion
publica o privada que desee realizar una actividad de
turismo alternativo en el Estado de Guerrero,
requeriran de un permiso expedido por la Secretaria,
con la opinién del o los Ayuntamientos, en cuyas
demarcaciones territoriales se pretenda realizar dicha
actividad.

Cuando la prestacion de servicios y actividades de
turismo alternativo se pretendan desarrollar dentro de
las areas naturales protegidas o las areas de valor
ambiental, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Estado serd la encargada de
otorgar los permisos correspondientes, siguiendo el
mismo procedimiento que establezca el Reglamento.

En todos los casos, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Estado, definird
las &reas potenciales para el desarrollo del turismo
alternativo en suelo de conservacion, a las cuales se
sujetara la aprobacién del permiso correspondiente.

Esta informacion deberd ser remitida de manera
regular a la Secretaria y a la Promotora Turistica del
Estado, para los efectos que correspondan.

Articulo 35. Para la prestacion de servicios
turisticos y el desarrollo del turismo alternativo, los
interesados deberan presentar ante la autoridad
correspondiente, un proyecto que incluya:

l. La solicitud en la cual se indique la o las
categorias de turismo alternativo que se desea
prestar;

Il.  El estudio de la capacidad de carga de la
zona, aprobado por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales del Estado;

I1l. La autorizacién de la manifestacion de
impacto ambiental, cuando corresponda, y
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IV. EIl programa de manejo de las actividades a
realizar y los servicios que prestard.

Articulo 36. La autoridad facultada para expedir los
permisos, dentro de los plazos establecidos por el
Reglamento, deberd aprobar su expedicion o en su
caso negarla, expresando los motivos en que funda su
determinacion.

La autoridad al expedir el permiso, exigira el
otorgamiento de seguros o garantias respecto al
cumplimiento de las condiciones establecidas en el
permiso, en aquellos casos expresamente sefialados
en el mismo Reglamento.

Articulo 37. La autoridad facultada, al momento de
evaluar el proyecto debera observar el cumplimiento
de lo que al respecto establece la Ley Numero 878
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
del Estado de Guerrero, 0 como en el futuro se le
denomine, ademas de los siguientes criterios:

I La preservacion de la vida silvestre, sus
especies, poblaciones y ecosistemas, garantizando la
proteccion de la biodiversidad y la consistencia de
los biomas;

Il.  Lacompatibilidad entre la preservacion de la
biodiversidad y el turismo;

1. La conservacion de la imagen del entorno;

IV. Elrespeto a la libertad individual y colectiva
y a la entidad sociocultural, especialmente de las
comunidades rurales, ejidos y de los pueblos
indigenas y afromexicano;

V. La preferencia a los habitantes de las
comunidades rurales, ejidos y de los pueblos
indigenas y afromexicano a explotar y disfrutar del
patrimonio turistico;

VI. El derecho de quienes deseen realizar
actividades de turismo alternativo a recibir
informacion por parte de las autoridades competentes
y de los prestadores de servicios involucrados;

VII. El cuidado de la arquitectura de los
inmuebles donde se presten los servicios turisticos
para que no se altere la armonia de los elementos que
conforman el ambiente natural y cultural, y

VIII. La prohibicion a los prestadores de servicios
turisticos y turistas de introducir especies de flora y
fauna ajenas a los ecosistemas en donde se preste el
servicio.

Articulo 38. La Secretaria, en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
del Estado, y ambas con los Ayuntamientos
fomentaran el—turismo alternativo a través de
programas y convenios en la materia.

Asimismo, ambas  Secretarias de manera
coordinada, propondran al Titular del Ejecutivo
Estatal, la expedicion de criterios técnicos de carécter
obligatorio, que todo prestador de servicios o
desarrollador de actividades debe cumplir al
dedicarse a cualquiera de las modalidades de turismo
alternativo.

En todos los casos, ambas Secretarias elaboraran
programas de concientizacion dirigidos a las
comunidades rurales y a los pueblos indigenas y
afromexicano involucrados, los prestadores de
servicios turisticos y los visitantes de las areas en
donde se realicen actividades de turismo alternativo,
de manera que se evite la afectacion al patrimonio
turistico, natural y cultural.

Articulo 39. La Secretaria asesorara y coordinara a
los municipios en el fomento y desarrollo del turismo
alternativo en el Estado, con base en las siguientes
atribuciones:

I Formular, aplicar y evaluar los programas de
fomento y promocién del turismo alternativo;
difundir los principios y criterios que garantizan la
sustentabilidad del turismo alternativo;

Il.  Establecer bases de fortalecimiento vy
desarrollo de la educacion ambiental para las
organizaciones privadas, empresas y profesionales
gue presten servicios de turismo alternativo;

I1l.  Elaborar y divulgar los estudios que realice
sobre turismo alternativo; y

IV. Las demas que establezcan esta Ley, su
Reglamento y demdas disposiciones juridicas
aplicables.

La Secretaria conjuntamente con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado,
expediran las disposiciones administrativas y
técnicas para normar las actividades de turismo
alternativo y vigilaran su cumplimiento.

CAPITULO VII
Del Turismo de Reuniones y Negocios
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Articulo 40. EI Turismo de Reuniones y Negocios
es un conjunto de corrientes turisticas cuyo motivo
de viaje esta vinculado a la realizacion de actividades
laborales y profesionales llevadas a cabo con
diferentes propdsitos y magnitudes, tales como:
congresos, convenciones, ferias, exposiciones, viajes
de incentivo y otros eventos de caracteristicas
similares.

Articulo 41. Por su importancia en la generacion y
derrama de ingresos, la Secretaria, en coordinacion
con las Dependencias y Entidades competentes de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal,
los Prestadores de Servicios y los Sectores Social y
Privado, fomentaran el Turismo de Reuniones y
Negocios en nuestro Estado.

CAPITULO VIII
Del Alojamiento Turistico Eventual

Articulo 42. Las personas fisicas o morales que
destinen casas, departamentos, residencias, villas,
condominios, tiempos compartidos y todo tipo de
instalaciones no hoteleras al Alojamiento Turistico
Eventual en el estado de Guerrero, deberan cumplir
con la normatividad aplicable y contribuir con el
impuesto sobre la prestaciébn de servicios de
hospedaje que establece la Ley de Hacienda del
Estado de Guerrero numero 428.

Articulo 43.- Los prestadores del servicio de
Alojamiento Turistico Eventual se inscribiran en el
Padrén Estatal de Alojamiento Turistico Eventual,
debiendo cumplir con los requisitos y el pago de
derechos correspondientes.

Para la inscripcion en el Padrén Estatal de
Alojamiento Turistico Eventual se deberad presentar
lo siguiente:

. La Escritura en el caso del propietario;

Il. El Poder y copia de la escritura en caso del
administrador o representante legal;

1. El Seguro de responsabilidad civil, y

V. El Pago de derechos ante la Secretaria de
Finanzas y Administracion.

Articulo 44. No podra efectuarse ninguna clase de
promocion, publicidad, oferta ni celebracion de
contratos que tengan por objeto proporcionar
Alojamiento Turistico Eventual, sin que previamente
el inmueble y el prestador de servicios se hayan
inscrito, como todos los deméas prestadores de

servicios estdn obligados a hacerlo, en el Padrén
correspondiente del Registro Estatal de Turismo.
Para tal efecto, la Direccion General de Calidad y
Regulacion Turistica emitird el certificado de
autorizacion ~ de  operacion  anual,  previo
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo que
antecede.

CAPITULO IX
Del Tiempo Compartido y la Multipropiedad

Articulo 45. Corresponde a la Secretaria, a través
de la Comision Técnica de Vigilancia de Tiempo
Compartido, la regulacion y fomento del sistema de
tiempo compartido para la proteccion de los
tiempocompartidarios y la promocion a la inversion
privada o social, asi como del sistema de
multipropiedad, en concordancia con lo que
establecen la Ley de Regulacion y Fomento del
Sistema de Tiempo Compartido del Estado de
Guerrero y su Reglamento; al efecto se podran
realizar las acciones necesarias para proteger y
garantizar al turista nacional o extranjero la
contratacién de este tipo o modalidad de hospedaje
en la entidad.

Articulo 46. Todo lo relacionado con el Sistema de
Tiempo Compartido se regira por las disposiciones
de su propia Ley y su Reglamento, pero la prestacién
de los servicios turisticos u otros servicios analogos
se regird por la presente Ley y las disposiciones
federales y municipales aplicables.

La estructura, atribuciones y funcionamiento de la
Comision Técnica de Vigilancia de Tiempo
Compartido, se estableceran en el Reglamento
Interno de la Secretaria, en concordancia con lo
estipulado al respecto por la Ley de Regulacién y
Fomento del Sistema de Tiempo Compartido del
Estado de Guerrero y su Reglamento.

CAPITULO X
De la Competitividad y Profesionalizacion en la
Actividad Turistica

Articulo 47. Corresponde a la Secretaria, en
coordinacion con las dependencias y entidades
federales, estatales y municipales competentes,
promover la competitividad, la calidad y la buena
imagen de la actividad turistica, mediante:

l. La formulacion de politicas publicas,
modelos y acciones que incrementen la calidad, la
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buena imagen y la competitividad de los
establecimientos y servicios turisticos de la entidad;

Il.  La profesionalizacion y capacitacion de
quienes laboran en empresas turisticas o prestan
servicios en la actividad y la certificacion de sus
competencias laborales;

I1l.  La modernizacion e innovacion de las
empresas y servicios turisticos;

IV. El otorgamiento de reconocimientos por
parte de la Secretaria a los prestadores de servicios
turisticos que se destaquen por su interés,
creatividad, inversion, promocidn y capacitacion en
la actividad turistica o en la captacién de turistas, de
acuerdo con los lineamientos que establezca la propia
Secretaria;

V. El disefio y ejecucion de acciones de
coordinacion y colaboraciéon entre dependencias y
entidades de los tres Ordenes de gobierno para la
promocion y establecimiento de empresas turisticas;

VI. La realizacion de acciones para favorecer las
inversiones y proyectos turisticos de alto impacto, asi
como agilizar los trdmites y procedimientos
administrativos que faciliten su desarrollo y
conclusion; y

VII. Fomentar entre los prestadores de servicios
turisticos la contratacion de trabajadores de alta
calificacion profesional y técnica, provenientes de
instituciones  educativas publicas y privadas
especializadas en turismo.

Articulo 48. La Secretaria, en coordinacion con las
instituciones de educacion superior y postgrado,
realizard estudios e investigaciones en materia
turistica para orientar la toma de decisiones;
asimismo, favorecerd la capacitacion turistica
dirigida al personal de empresas publicas, privadas y
sociales vinculadas con la actividad turistica.

La Secretaria participara en la elaboraciéon de
lineamientos, contenidos y programas a fin de
promover y facilitar la certificacion de competencias
laborales.

Articulo 49. La Secretaria formulara
recomendaciones a las instancias educativas
competentes, para que se promueva a través de libros
de texto o cualquier otro medio didactico, fisico o
digital, el significado de la actividad turistica, su
importancia para el Estado, y la necesaria
capacitacion y formacion de profesionales en esta
actividad.

Articulo 50. Con la finalidad de promover un
servicio de calidad turistica en la entidad, la
Secretaria, en coordinacion con las Secretarias del
Trabajo y Prevision Social estatal y federal,
establecerd programas de capacitacion para los
trabajadores y empleados que presten servicios
turisticos.

En los citados programas se debera considerar la
instruccion para la adecuada atencidn a las personas
con discapacidad.

A su vez, seran incluidos en los programas de
capacitacion, materias referentes a la cultura de la
legalidad para fomentar la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes frente a la explotacion sexual
y/o laboral en la industria turistica.

Estos programas deberan de ser difundidos entre
los prestadores de servicios turisticos, quienes podran
solicitar o realizar por si mismos cursos de
capacitacion para su personal.

Articulo 51. La Secretaria y la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social del Estado, promoveran
gue las instituciones educativas, camaras
empresariales y los sindicatos brinden cursos de
capacitacion a los trabajadores del sector.

Asimismo, se coordinaran con la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social federal, con otras
dependencias y entidades estatales y municipales y
organismos de los sectores social y privado, a efecto
de obtener su asesoria y colaboracion para la
imparticion de cursos de capacitacion turistica, tanto
a prestadores de servicios turisticos, como a
servidores publicos

CAPITULO XI

De las Situaciones de Emergencia, Desastre o
Impacto Social

Articulo 52. El titular de la Secretaria,
conjuntamente con el Consejo Estatal de Proteccién
Civil, velara por la seguridad de los turistas y los
prestadores de servicios turisticos en el Estado,
cuando se presente alguna contingencia que ponga en
riesgo su integridad fisica y patrimonio.

Articulo 53. Atendiendo a lo dispuesto en el
articulo anterior, la Secretaria y los Ayuntamientos
como medida preventiva difundirdn entre los turistas
y los prestadores de servicios turisticos, las
precauciones que deban tomarse en funcion de la
contingencia de que se trate, asi como los albergues y
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refugios acreditados por el Consejo Estatal de
Proteccion Civil.

Articulo 54. La Secretaria y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, vigilaran
que los prestadores de servicios turisticos cumplan
con las disposiciones establecidas en la Ley NUimero
455 de Proteccion Civil del Estado de Guerrero.

Articulo 55. La Secretaria en coordinacion con el
Consejo Estatal de Proteccion Civil y las entidades
de la administracion publica federal y municipal,
establecerdn programas 0 acciones emergentes
tendientes a revertir la mala imagen de los destinos
turisticos del estado, en los cuales se presenten
situaciones de caracter natural o social que afecten
severamente la industria turistica de la Entidad.

TITULO QUINTO
De los Programas Turisticos

CAPITULO I
Del Programa Sectorial de Turismo

Articulo 56. La Secretaria elaborard el Programa
Sectorial de Turismo del Estado, con base en los
objetivos y metas establecidas para el sector en los
Planes Nacional y Estatal de Desarrollo y el
Programa Sectorial de Turismo del Gobierno Federal
y tomando en cuenta la opinion del Consejo
Consultivo de Turismo y de la sociedad.

La Secretaria al especificar en el Programa las
politicas, objetivos y prioridades que regirdn a la
actividad  turistica, tomard en cuenta las
caracteristicas de la demanda y los atractivos
turisticos naturales y culturales con que cuenta cada
municipio, ruta o region.

El Programa Sectorial de Turismo del Estado
debera contener entre otros elementos metodoldgicos
de la planeacién, un diagnéstico y un prondstico de
la situacion del turismo en el estado, el ordenamiento
turistico del territorio, y las politicas, objetivos y
metas a corto, mediano y largo plazo de esta
actividad, con observancia a lo que establezcan los
instrumentos juridicos, administrativos y de politica
econdmica que sean aplicables.

Cuando menos una vez al afio la Secretaria y el
Consejo Consultivo de Turismo evaluardn el
cumplimiento y los resultados del Programa
Sectorial.

Articulo 57. La Secretaria procurard que en las
zonas turisticas donde se aplique el Programa
Sectorial, se realicen las obras necesarias para la
buena prestacion de los servicios turisticos y el

bienestar de los turistas, tales como: vias de acceso,
energia eléctrica, agua potable, saneamiento basico,
seguridad, servicios comerciales y financieros y otros
inherentes a la oferta de servicios turisticos de
calidad. Para tal propdsito se coordinara con las
autoridades correspondientes.

El vicepresidente Tomas Hernandez Palma:
Gracias, diputada.

Le solicito a la diputada Karen Castrejon siga con
la lectura por favor.

La diputada Karen Castrejon Trujillo:
Con su permiso diputado presidente

CAPITULO 11
Del Ordenamiento Turistico del Territorio

Articulo 58. El Programa de Ordenamiento
Turistico del Territorio del Estado, sera formulado
por la Secretaria, con la intervencion que
corresponda a las dependencias y entidades federales
y estatales, asi como a los Ayuntamientos y a la
sociedad, y serd expedido por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado. Se llevara a cabo a través de
programas de orden estatal, regional y municipal, en
cuya formulacion deberan considerarse los siguientes
criterios:

l. La naturaleza y caracteristicas de los
recursos turisticos existentes en el territorio estatal,
asi como los riesgos de desastre;

Il.  La vocacion de cada region o municipio, en
funcion de sus recursos turisticos, la distribucion de
la poblacion y las actividades econdmicas
predominantes;

I1l.  Los ecol6gicos de conformidad con la ley en
la materia;

IV. La armonia, concurrencia y concordancia
con los programas de ordenamiento ecolégico y con
los planes o programas de desarrollo urbano y uso
del suelo vigentes;

V. Las modalidades que, de conformidad con la
Ley General de Turismo, establezcan los decretos
por los que se constituyan las Zonas de Desarrollo
Turistico  Sustentable; las previstas en las
Declaratorias de Areas Naturales Protegidas, asi
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como las demas disposiciones juridicas aplicables en
materia ambiental;

VI. La combinacion deseable que debe existir
entre el desarrollo urbano, las condiciones
ambientales y los recursos turisticos;

VII. El impacto turistico de nuevos desarrollos
urbanos, asentamientos humanos, obras de
infraestructura y demas actividades; y

VIIIl. Las medidas de proteccion y conservacion
establecidas en las Declaratorias de Zonas de
Monumentos arqueolégicos, historicos y artisticos de
interés nacional y en las demas disposiciones legales
aplicables en los sitios en que existan o se presuma la
existencia de elementos arqueoldgicos propiedad de
la Nacion.

Articulo 59. El Programa Estatal de Ordenamiento
Turistico del Territorio tendra por objeto:

l. Determinar el 4area a  ordenar,
describiendo sus recursos turisticos; incluyendo un
analisis de riesgos de las mismas, asi como la
disponibilidad y demanda de los recursos turisticos y
estableciendo la regionalizacion turistica
correspondiente;

Il.  Establecer los criterios para la determinacion
de los planes o programas de desarrollo urbano, asi
como de uso del suelo y de ordenamiento ecolégico,
con el proposito de preservar los recursos naturales y
aprovechar de manera ordenada y sustentable los
recursos turisticos respectivos;

Ill.  Fijar los lineamientos o directrices que
permitan el uso turistico adecuado y sustentable de
los bienes ubicados en las zonas declaradas como
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos;

IV.  Definir los lineamientos para su ejecucion,
seguimiento, evaluacion y modificacion; y

V.  Prever las disposiciones necesarias para la

coordinacion, entre las distintas autoridades
involucradas en el Programa y para que los
particulares participen en la elaboracién, ejecucion,
vigilancia y evaluacion de los programas de
ordenamiento a que se refiere este precepto.

Acrticulo 60. Cuando el Programa de Ordenamiento,
incluya una Zona de Desarrollo Turistico
Sustentable, la parte del programa correspondiente a
dicha zona serd elaborado y aprobado en forma
conjunta por la Secretaria Federal y la del Estado.

Articulo 61. La integracion, expedicidn, ejecucion
y evaluacion del Programa Estatal de Ordenamiento
Turistico del Territorio se llevard a cabo de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y su
Reglamento, en las Leyes General de Turismo;
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; General de Asentamientos Humanos, y
los ordenamientos legales correspondientes del
Estado de Guerrero.

Los Municipios deberan participar en la
formulacion del Programa Estatal de Ordenamiento
Turistico del Territorio en los términos de esta Ley y
demas disposiciones aplicables. Asimismo, la
Secretaria deberd promover la participacion de
grupos y organizaciones sociales y empresariales,
instituciones académicas y de investigacion, y demas
personas interesadas.

La Secretaria formulara un programa de inversiones
turisticas que pondra a consideracion del Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para su aprobacion y
programacion.

Articulo 62. Los procedimientos bajo los cuales
sera formulados, aprobados, expedidos, evaluados y
modificados los programas regionales y municipales
de ordenamiento turistico del territorio, seran
determinados conforme a las siguientes bases:

l. Seran concordantes con los programas de
ordenamiento turistico federal y estatal del territorio;

Il.  Serdn compatibles con los ordenamientos
turisticos del territorio, con los ordenamientos
ecologicos del territorio municipal y en su caso
regional y sus planes o programas de desarrollo
urbano y uso del suelo;

1. Asimismo, los programas regionales Yy
municipales de ordenamiento turistico del territorio
preverdn las disposiciones necesarias para la
coordinacién, entre las distintas autoridades
involucradas, en la formulacién y ejecucion de los
programas;

IV.  Cuando un programa regional o municipal de
ordenamiento turistico del territorio incluya una
Zona de Desarrollo Turistico Sustentable, el
programa serd elaborado y aprobado en forma
conjunta por la Secretaria y el gobierno del o de los
municipios de que se trate, y

V. Las leyes municipales en la materia,
establecerdn las formas y los procedimientos para
que los particulares participen en la elaboracion,
ejecucion, vigilancia y evaluacion de los programas
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de ordenamiento turistico del territorio a que se
refiere este precepto.

La Secretaria y las dependencias y entidades del
Gobierno del Estado, participaran en la consulta a
que se refiere la fraccion anterior, y podran emitir las
recomendaciones que estimen convenientes.

Articulo 63. La Secretaria podra respaldar
técnicamente la formulacion y ejecucion de los
programas regionales y municipales de ordenamiento
turistico del territorio, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 64. En el Reglamento de la Ley se
preveran las disposiciones necesarias para la
coordinacion entre las distintas autoridades
gubernamentales y ciudadanas involucradas en la
formulacion, ejecucion y evaluacion del Programa de
Ordenamiento Turistico del Territorio. En los
municipios y regiones se hara lo propio.

Articulo 65. Los resultados del Programa de
Ordenamiento, seran evaluados anualmente por la
Comision Intersecretarial de Turismo, con la
participacion  del  Consejo  Consultivo, de
organizaciones sociales y empresariales y de las
personas interesadas, conforme se establezca en el
Reglamento de la presente Ley.

Capitulo 111
Del Sistema de Investigacion y Estadisticas
Turisticas

Articulo 66. La Secretaria creard, coordinard y
operara el Sistema de Investigacion y Estadisticas
Turisticas del Estado, con el fin de contar con
sustentos técnicos permanentes y confiables sobre el
comportamiento de la inversién y los mercados
turisticos, que orienten y coadyuven a la toma de
decisiones adecuadas en favor del desarrollo turistico
integral de la entidad. El personal encargado del
Sistema contara con el perfil y conocimientos
adecuados en la materia y con experiencia directa
dentro del sector.

El Sistema tendrd un Director General, que sera
nombrado por el Secretario de Fomento Turistico.

Articulo 67. El Sistema considerar4 como campo de
accion en su mas amplia conceptualizacion y de
manera permanente; la investigacion y andlisis del
comportamiento turistico en los &mbitos municipal,
regional, estatal, nacional e internacional.

La estructura, responsabilidades y funcionamiento
del Sistema, se estableceran en el reglamento interior
de la Secretaria.

CAPITULO IV
De las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable

Articulo 68. Las Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable seran declaradas por el Ejecutivo
Federal, a iniciativa propia o mediante peticion del
Ejecutivo Estatal.

La Secretaria formulard los proyectos de
declaratoria de Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable, de interés para la entidad. Los
Municipios pueden presentar  proyectos de
declaratorias, los cuales tramitard&n mediante la
Secretaria. Una vez respaldados dichos proyectos por
el Titular del Poder Ejecutivo Estatal, se gestionara
su aprobacion ante el Ejecutivo Federal.

Los requisitos y el procedimiento para la
Declaratoria de Zona de Desarrollo Turistico
Sustentable, la clasificacion de las mismas y los
lineamientos de coordinacién entre el gobierno
estatal y los Ayuntamientos para promover
conjuntamente dichas declaratorias, se estableceran
en el reglamento de la Ley.

Articulo 69. El Estado, los Municipios y el
Gobierno Federal, en el &mbito de sus respectivas
competencias, podran intervenir para impulsar la
actividad turistica en dichas Zonas, fomentando la
inversion, el empleo y el ordenamiento territorial,
conservando sus recursos naturales en beneficio de la
poblacién.

Articulo 70. Las areas naturales protegidas no
podran formar parte de las Zonas de Desarrollo
Turistico Sustentable.

Articulo 71. Los Municipios acompafiaran a la
solicitud de declaratoria de Zona de Desarrollo
Turistico Sustentable, el estudio de viabilidad, de
acuerdo a los requerimientos establecidos en el
Reglamento.

Articulo 72. El Decreto para la Declaratoria de
Zona de Desarrollo Turistico Sustentable debera
contener la delimitacion geografica precisa de la
Zona, los motivos que justifican la Declaratoria y los
demas establecidos en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 73. El Decreto con la declaratoria de Zona
de Desarrollo Turistico Sustentable que emita el
Ejecutivo Federal sera publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 74. La Secretaria, en coordinacion con las
dependencias y entidades de los gobiernos federal y
estatal y con los respectivos municipios, formulard
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los programas de manejo correspondientes para cada
Zona.

TITULO SEXTO
De la Promocion y Fomento del Turismo

CAPITULO |
Del Consejo de Promocion Turistica del Estado

Articulo 75. Con el objeto de potenciar la
promocion nacional e internacional de la oferta
turistica del estado, se crea el Consejo de Promocién
Turistica del Estado de Guerrero.

Articulo 76. El Consejo de Promocién promovera
con la participacion de instituciones y organizaciones
publicas y privadas, la realizacion de festivales,
exposiciones, reuniones de negocios, ferias turisticas,
eventos deportivos, artisticos, culturales y los demas
que se orienten a la promocién y difusion de los
atractivos y destinos turisticos del Estado.

Articulo 77. En los eventos que sefiala el articulo
anterior, el Consejo de Promocion otorgara
reconocimientos a los prestadores de servicios
turisticos que se destaquen por su interés,
creatividad, inversion, atencion y promocion de la
actividad turistica del Estado y por la calidad de sus
servicios, de acuerdo a la convocatoria que para el
efecto se expida.

Articulo 78. El Consejo de Promocidn Turistica
tendrad el patrimonio, atribuciones, estructura
organica, organos de direccion e integrantes de los
mismos que se establezcan en el Acuerdo que le dé
vida y en su reglamento interno y se regira por esta
Ley, asi como por la Ley Numero 690 de Entidades
Paraestatales del Estado de Guerrero.

Articulo 79. El Consejo de Promocion Turistica
tendré el objeto de disefiar y realizar las estrategias
de promocion turistica a nivel nacional e
internacional, en coordinacion con los Fideicomisos
para la Promocion Turistica de Acapulco y Taxco y
los que en el futuro se creen o fusionen, asi como con
la Oficina de Convenciones y Visitantes de Ixtapa-
Zihuatanejo.

El Consejo de Promocion Turistica optimizara y
transparentara efectiva y verazmente los recursos
destinados a su objeto y estara sectorizado a la
Secretaria.

Articulo 80. EI Consejo de Promocion Turistica
tendra una Junta de Gobierno que se integrara por:

l. El ciudadano Gobernador del Estado, en
calidad de Presidente Honorario, cuya suplencia la
ocupard el secretario General de Gobierno o quien él
Gobernador designe; mismo que en caso de ser
necesario contara con voto de calidad;

Il.  Un Presidente del Consejo de Promocién
Turistica, que sera el Secretario de Fomento
Turistico;

I1l.  Un Secretario Ejecutivo, quien sera
designado por el Secretario de Fomento Turistico con
la anuencia del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado;

IV. Los titulares de las dependencias y entidades
del Gobierno del Estado que participan en la
Comision Intersecretarial de Turismo, en calidad de
vocales, cuya suplencia la ocupard quien ellos
designen;

V. Los presidentes municipales de Acapulco,
Zihuatanejo y Taxco, en calidad de vocales, cuya
suplencia la ocupara el Director de Turismo
Municipal o quien ellos designen;

VI. Los Presidentes de los Comités técnicos de
los Fideicomisos Municipales para la Promocion
Turistica y en su caso de las Oficinas de
Convenciones y Visitantes existentes en la entidad,
en calidad de vocales, cuya suplencia la ocupara
quien ellos designen;

VII. El Presidente de la Comision de Turismo del
Congreso del Estado, en calidad de vocal, cuya
suplencia la ocupara cualquier otro Diputado
integrante de la referida Comision; que él designe;

VIII. Un representante de los trabajadores del
ramo, en calidad de vocales, cuya suplencia la
ocupara quien él designe;

IX. Las autoridades y organismos federales en la
materia que se establezcan en el Reglamento de esta
Ley y en el Acuerdo que lo crea.

Cuando la Junta de Gobierno conozca asuntos
relacionados con municipios distintos a los sefialados
en este articulo, invitard a participar con voz y voto
al presidente municipal correspondiente.

Articulo 81. EI patrimonio del Consejo de
Promocion Turistica se integrard, entre otros, por:

l. La recaudacion del Impuesto por la
Prestacion de Servicios de Hospedaje establecido en
la Ley de Hacienda del Estado de Guerrero, que no
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se entere a los Fideicomisos para la Promocion
Turistica ya existentes en la entidad;

Il. Los fondos especiales que en su caso sitlen
el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos con
vocacion turistica, y

1. Los recursos, aportaciones y donaciones que
obtenga de dependencias y entidades federales y de
organismos publicos, sociales y privados de caracter
nacional e internacional.

Este patrimonio se destinard exclusivamente a la
promocion de los destinos turisticos del estado.

Articulo 82. Las dependencias del Gobierno del
Estado y los Ayuntamientos, en el marco de sus
competencias, coadyuvaran con el Consejo de
Promocion en el desarrollo de campafias de
promocion turistica en el territorio nacional y en el
extranjero. En su caso, el Consejo de promocion
podra requerir del apoyo de las dependencias,
entidades y organismos federales en la materia.

CAPITULO II
De los Fideicomisos para la Promocion Turistica

Articulo 83. En los municipios con vocacion
turistica del Estado se constituiran Fideicomisos para
la Promocion Turistica, que serdn creados mediante
acuerdo emitido por el Gobernador del Estado, y
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado. EI Gobierno del Estado serd el
Fideicomitente de dichos Fideicomisos.

Acrticulo 84. Los Fideicomisos Municipales para la
Promocién Turistica, contaran con un Comité
Técnico que se conformard como minimo con los
integrantes gque a continuacion se describen:

A. Integrantes con voz y voto:

l. El ciudadano Gobernador del Estado, en
calidad de Presidente Honorario, cuya suplencia la
ocupara quien él designe; mismo que en caso de ser
necesario contara con voto de calidad;

Il. Un presidente del Comité, designado por el
titular del Poder Ejecutivo del Estado;

1l. Un secretario, designado por el Presidente
del Comité con la anuencia del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado;

(AVA El secretario de Finanzas y Administracion
del Estado, en calidad de vocal, cuya suplencia la
ocupara quien él designe;

V. El secretario de Fomento Turistico del
Estado, en calidad de vocal, cuya suplencia la
ocupara quien él designe;

VI. El secretario Ejecutivo del Consejo de
Promocion Turistica, en calidad de vocal, cuya
suplencia la ocupara quien él designe;

VII. El presidente del municipio que corresponda,
en calidad de vocal, cuya suplencia la ocupara el
Director de Turismo Municipal o quien el propio
Presidente Municipal designe;

VI El presidente de la Comision de Turismo del
Congreso del Estado, en calidad de vocal, cuya
suplencia la ocupara cualquier otro diputado
integrante de la referida Comision que él designe, y

IX. Tres representantes de las organizaciones de
prestadores de servicios turisticos existentes en el
municipio que corresponda, en lo que respecta a
propietarios o administradores de hoteles vy
restaurantes, del tiempo compartido y Ila
multipropiedad y del alojamiento turistico eventual,
quienes se integraran en calidad de vocales, cuya
suplencia la ocuparé quienes ellos designen.

B. Integrantes con Voz:

l. Por representantes de organizaciones, en
lo que respecta a desarrolladores inmobiliarios,
discotecas, comerciantes, transportistas, y agencias
de viajes, invitados por el presidente del Comité.

Il.  Un representante de los trabajadores del
ramo, cuya suplencia la ocupara quien €l designe.

La estructura descrita no es limitativa en cuanto al
namero de integrantes que se podran considerar para
la conformacion de los Fideicomisos para la
Promocion Turistica, quedando al libre albedrio del
Comité Técnico determinar la cantidad conveniente
de representantes, debiendo quedar establecida en el
Reglamento Interior del Fideicomiso
correspondiente.

Articulo 85. El Patrimonio de los Fideicomisos para
la Promocién Turistica se integrara con:

l. Los ingresos que en el Municipio de que
se trate se obtengan por concepto del Impuesto sobre

la Prestacion de Servicios de Hospedaje en los
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términos que sefiale la Ley de Hacienda del Estado
de Guerrero Numero 428;

Il.  Las aportaciones que, en su caso, realicen los
Gobiernos Estatal y Municipal,

Il. Las
particulares;

aportaciones que efectien los

IV. Los recursos que el propio Fideicomiso
genere; y

V. Los demas recursos que obtengan por
cualquier otro titulo legal.

Articulo 86. Los Fideicomisos para la Promocién
Turistica, tendran los siguientes objetivos:

l. La creacion de fondos auténomos,
custodiados, invertidos y administrados por el
Fiduciario, destinados Unica y exclusivamente al
financiamiento y pago de actividades vinculadas a la
promocion turistica nacional e internacional de los
municipios en gue se constituyan;

Il.  Planear, organizar, ejecutar, desarrollar,
supervisar y evaluar programas de promocién y
publicidad a efecto de incrementar cuantitativa y
cualitativamente los flujos turisticos hacia los
destinos turisticos que correspondan;

I1l.  Asociarse con el Consejo Para la Promocion
Turistica para conjuntar esfuerzos e instrumentar
campafias nacionales e internacionales de promocién
y desarrollo turistico;

IV. Coadyuvar con el Gobierno del Estado en el
disefio de los planes, programas, estrategias y
prioridades en materia de promocion y desarrollo
turistico, en el marco de la Ley de Planeacién para el
Estado de Guerrero y del Programa del Sectorial de
Turismo;

V. Realizar trabajos y estudios relativos al
cumplimiento de sus objetivos;

VI. Proporcionar  por  cualquier  medio,
informacion turistica especializada a los turistas
nacionales y extranjeros que pretendan visitar los
destinos y atractivos turisticos del Estado;

VII. Proporcionar bienes o servicios inherentes a
sus objetivos;

VIII. Suscribir convenios para instrumentar
campafas de promocion y desarrollo turistico;

IX. Fomentar con la participacion de los sectores
publico y privado la promocion de los atractivos y
servicios turisticos del Estado;

X.  Promover el cuidado de la imagen turistica
del municipio y del estado, y

XIl.  Todas aquellas que sean necesarias para la
realizacion de sus objetivos.

Articulo 87. Los Fideicomisos para la Promocién
Turistica que se establezcan con sujecion a esta Ley
coordinaran esfuerzos con las diversas entidades de
Promocion Turistica y Centros de Convenciones que
la Iniciativa Privada y los Gobiernos Federal, Estatal
0 Municipal tengan en cada caso establecidas en los
municipios con vocacion turistica del Estado.

Articulo 88. La estructura y funcionamiento de los
Fideicomisos para la Promocion Turistica, se
estableceran en su Reglamento Interno.

CAPITULO IlI
De la Promotora Turistica de Guerrero

Articulo 89. La Promotora Turistica de Guerrero es
el 6rgano de fomento a la inversion en el ramo
turistico inmobiliario, responsable de adquirir,
administrar y comercializar las reservas territoriales
que albergaran los nuevos polos turisticos de la
entidad. Asimismo, se encarga de formular los
lineamientos para la creacion de nuevos desarrollos
turisticos inmobiliarios dentro de un esquema de
planificacion inteligente, que permita la integracién
de los municipios y los diversos sectores de la
sociedad en el mejoramiento de la oferta turistica del
estado; todo esto en estricto apego a los lineamientos
de respeto y conservacion del medio ambiente y las
normas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Articulo 90. La Promotora Turistica de Guerrero,
como Organismo Puablico Descentralizado del
Gobierno del Estado, tiene a su cargo el despacho de
los asuntos que expresamente le encomienda la
actual Ley que lo crea y las demas disposiciones
relacionadas con sus objetivos; en tanto éstas se
actualizan y adecuan para dotar a la Promotora
Turistica de Guerrero de un nuevo marco normativo.

Para el adecuado cumplimiento de sus objetivos, la
Promotora Turistica de Guerrero, se coordinara con
la Secretaria, con las dependencias federales,
estatales y municipales, y con los sectores social y
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privado que lleven a cabo acciones relacionados con
el fomento al turismo.

Articulo 91. Los Servidores Publicos Estatales que
adquieran un inmueble en cualquiera de los
desarrollos que lleve a cabo la Promotora Turistica
de Guerrero, sea por compra-venta, dacién en pago,
prescripcion adquisitiva o donacién, seran destituidos
del cargo y quedaran sujetos a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y la
operacion correspondiente serd nula de pleno
derecho.

Articulo 92. Los Servidores de la Promotora
Turistica de Guerrero que participen a sabiendas en
dichas operaciones, seran destituidos y sujetos al
régimen de responsabilidades.

Articulo 93. La Promotora Turistica de Guerrero
queda sectorizada para todos los efectos legales al
ambito de la Secretaria, debiendo contribuir al
debido cumplimiento del objeto, objetivos y fines de
esta Ley y su reglamento.

Articulo 94. Para el estudio, planeacion y despacho
de los asuntos que le competen, la Promotora
Turistica de Guerrero, contard con los 6rganos de
gobierno, de administracion y de vigilancia,
siguientes:

l. Consejo de Administracion;
. Director General;
1. Comision de Vigilancia, y
(\VA Comisario Publico.

Articulo 95. EI Consejo de Administracion de la
Promotora Turistica de Guerrero estard integrado
por:

I El Gobernador del Estado, o por quien él
designe, quien en su caso lo presidira, y tendra voto
de calidad;

. El Secretario de Desarrollo Social;

1. El Secretario de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas;

V. El Secretario de Fomento Turistico;
V. El Secretario de Desarrollo Econémico;

VI. El Secretario de Finanzas y Administracion;

VII. El Secretario de Cultura;

VIII. Los Presidentes Municipales de Acapulco,
Zihuatanejo y Taxco, y

IX. 5 Consejeros que libremente designara el
propio Titular del Poder Ejecutivo del Estado.
Todos tendran caracter de vocales, con excepcion
del Gobernador del Estado quien fungird como su
presidente.

Cuando el Consejo de Administracion conozca
asuntos relacionados con municipios distintos a los
sefialados en la fraccion VIII de este Articulo, se
invitara a participar con voz y voto al Presidente
Municipal correspondiente.

A peticion de cualquier integrante del Consejo de
Administracion, podran ser invitados, tanto a las
sesiones ordinarias como a las extraordinarias, los
funcionarios publicos, técnicos o especialistas que
puedan aportar informacién o asesoria relativa a los
puntos a tratarse, quienes tendran derecho a voz pero
no a voto.

Articulo 96. Los cargos del Consejo de
Administracién seran honorificos y cada integrante
podra designar a su respectivo suplente,
acreditandolo por escrito ante el Presidente.

Articulo 97. El Director General de la Promotora
Turistica de Guerrero sera designado por el
Gobernador del Estado.

Articulo 98. Las facultades, atribuciones, estructura
y funcionamiento de la Promotora Turistica de
Guerrero, se estableceran en su Reglamento Interno.

CAPITULO IV
Del Cuidado de la Imagen Turistica

Avrticulo 99. Es deber tanto de las autoridades como
de las personas dedicadas a actividades turisticas el
cuidado de la imagen turistica del Estado, de
conformidad con lo siguiente:

I.- Las personas dedicadas a actividades
turisticas no podrén difundir publicidad engafiosa. Se
considera que la publicidad es engafiosa cuando el
prestador hace referencia a servicios que:

a)  No estdn comprendidos en la clasificacion
con que se ostenta 0 que no cuenta con la capacidad
para prestar;
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b)  No respeten o alteren los precios, tarifas,
promociones y las condiciones y calidad previamente
ofrecidos;

C) No se encuentra debidamente inscrito en el
Registro Estatal de Turismo, o

d) No retnan alguna de las obligaciones a que
se refiere el articulo 120 por parte de los prestadores
de servicios turisticos.

Il.-  La Secretaria tendra a su cargo el cuidado
permanente de la imagen turistica del Estado vy,
previa visita de verificacion a través de la Direccion
General de Calidad y Regulacion Turistica, podra
determinar la suspensién de la publicidad engafiosa
que afecte la imagen turistica del Estado, pudiendo
incluso eliminar la publicidad engafiosa en internet,
en caso de rebeldia de quien afecte la imagen
turistica del Estado.

Articulo 100. Estas medidas podran decretarse
Unicamente cuando previamente se haya hecho
constar, con las formalidades legales
correspondientes, la infraccion de alguna de los
incisos de la fraccion | del articulo anterior. En dicha
actuacién, la Direccion General de Calidad y
Regulacién Turistica dara la voz al interesado para
gue manifieste lo que a su derecho convenga, lo cual
se asentara en el acta correspondiente y sera tomado
en cuenta al determinar la medida correctiva o
sancion que en su caso se deba imponer por la
Secretaria.

Acrticulo 101. El incumplimiento de lo preceptuado
en el presente capitulo de esta ley por los prestadores
de servicios turisticos, se sancionara con multa de
hasta quinientas veces el salario minimo por cada
afio en que se incumpla el contenido de este
precepto, sin perjuicio de la aplicacion de las otras
sanciones que prevea la Ley.

Articulo 102. Las responsabilidades civiles o
penales en que incurran los prestadores de servicios
turisticos en lo que se refiere este Capitulo, estara a
lo previsto por las disposiciones contenidas en el
Codigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Guerrero numero 358 o0 en el Codigo Penal del
Estado de Guerrero, segun sea el caso.

En el Reglamento de la Ley se especificaran las
sanciones que correspondan por el incumplimiento
de estos preceptos y el procedimiento para su
aplicacion.

TITULO SEPTIMO
De la Proteccion y Asistencia al Turista

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo  103. La Secretaria vigilara el
cumplimiento de las medidas de asesoria, proteccion
y asistencia al turista establecidas en esta Ley. Para
este efecto contara con una Procuraduria Estatal del
Turista, a la cual, entre sus atribuciones y funciones,
se le dotard de un fondo econémico a fin de que los
turistas que han sido victimas de algun ilicito o un
incumplimiento de contrato plenamente
comprobados, cuenten con los apoyos suficientes
para retornar a sus lugares de origen.

Articulo 104. Las Autoridades y los prestadores de
servicios turisticos estan obligados a proporcionar a
la Secretaria y a la Procuraduria Estatal del Turista
los datos e informes que soliciten para el mejor
desempefio de sus funciones.

Articulo 105. Las Autoridades competentes, en
auxilio de la Secretaria, y de la Procuraduria
combatiran y evitaran toda préactica que lesione los
intereses del turista.

Articulo 106. La Secretaria, conjuntamente con la
Procuraduria, elaborard y ejecutara programas de
concientizacion para los prestadores de servicios
turisticos, a fin de evitar violaciones a los
ordenamientos legales en perjuicio del turista, y de la
actividad en general.

Articulo 107. Los servicios que preste la
Procuraduria Estatal del Turista seran gratuitos.

CAPITULO II
De la Procuraduria Estatal del Turista

Articulo 108. Para afectos de reforzar la asesoria,
proteccion y asistencia al turista, habra una
Procuraduria Estatal del Turista, que serd un 6rgano
publico desconcentrado, subordinado juridica vy
administrativamente al Secretario de Fomento
Turistico.

La Procuraduria Estatal del Turista se integrara con
un Procurador General y el personal necesario para
su funcionamiento. Tendra su sede en la ciudad y
puerto de Acapulco, y contard con Procuradores
Auxiliares en los municipios con vocacion y
desarrollo turistico, de acuerdo con las necesidades y
la disponibilidad presupuestal. Los nombramientos
los haré el Secretario de Fomento Turistico.
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Articulo 109. Cuando un turista sea afectado en su VII Cooperar con el Consejo Estatal de
salud, integridad fisica o en su patrimonio debera Seguridad Publica y las autoridades judiciales
presentar su queja en la Procuraduria Estatal del competentes, para la debida proteccion de la
Turista, la cual levantara acta en la que se le otorgara seguridad, integridad fisica y patrimonio de los
personalidad a efecto de que esté en posibilidades de turistas;

proseguir los procesos correspondientes ante las
dependencias respectivas y hacer expeditos los VI

Asistir a los turistas que han sido victimas de
procesos.

algun ilicito o un incumplimiento de contrato
plenamente comprobados, a fin de que cuenten con

Articulo 110. La Procuraduria Estatal del Turista los apoyos suficientes para retornar a sus lugares de

tendra las siguientes atribuciones:

origen.
I Orientar y asistir a los turistas en los IX. Las demas que le confiera el Secretario de
' . L Fomento Turistico las que sean afines a las
problemas que enfrenten con motivo de la prestacion anteriores y a

de servicios turisticos, incluidos los que ofrecen el
alojamiento turistico eventual y los de tiempo
compartido y la multipropiedad;

Los reglamentos correspondientes determinaran las
atribuciones, la estructura, el funcionamiento y todo
lo inherente a la Procuraduria Estatal del Turista.

1. Instrumentar, en coordinacion con  la Articulo 111.- EI Procurador General del Turista
Procuraduria Federal del Consumidor, las normas y tendra las siguientes facultades:

procedimientos tendientes a garantizar la proteccion
de los derechos de los usuarios de los servicios |
turisticos, asi como métodos alternativos para i
resolver conflictos ante incumplimientos por parte de
los prestadores de servicios turisticos y hacer constar
los resultados en actas autorizadas;

Coordinar a los Procuradores Auxiliares del
Turista y supervisar que desempefien su labor en
beneficio del turista, con la debida diligencia, esmero
y honestidad.

i Il Formular y presentar para su aprobacion, al

turistas gﬁizorcagalo uﬁﬁ”iﬁgﬁg ;gr'izgi]mfgte L?e I(I)cs) Secretario de Fomento Turistico, los programas de
. ’ pre g desarrollo y trabajo de la Procuraduria;

soliciten o de oficio cuando el caso lo amerite, en las

cuestiones que se relacionen con la aplicacion de esta ] . .
Ley y las normas en la materia; . Analizar y dar tramite a las quejas y
sugerencias que presten los turistas respecto a los

prestadores de servicios turisticos;

V. Auxiliar y asesorar a los turistas en gestiones
que realicen ante la Secretaria de Fomento Turistico, ) .
la Procuraduria Federal del Consumidor, la V. ~ Proponer medidas tendientes
Procuraduria General de Justicia del Estado y otras mejoramiento de las actividades de la Procuraduria;
dependencias y entidades federales, estatales y
municipales, asi como ante los prestadores de V. Despachar los asuntos que competen a la
servicios turisticos, en los casos a los que se refiere la Procuraduria;
fraccion I;
VI. Turnar al Ministerio Publico las denuncias
V. Obtener y difundir informacion clara y presentadas y representar al turista en su ausencia
precisa sobre la clasificacion, precios y tarifas de los cuando asi se lo soliciten;
servicios turisticos;
V1. Estar al pendiente de la honestidad y buen
VI. Sancionar a los prestadores de servicios proceder del personal a su cargo y en caso necesario
turisticos, asi como a los del Alojamiento Turistico proceder ~a  fincar las  responsabilidades
Eventual y de Tiempo Compartido vy correspondientes; y
Multipropiedad, en los casos que incumplan con los
servicios que ofrecen al turista y lo dispuesto en la  [\/|]]. Las demés que le confiera esta Ley o le
presente Ley, su Reglamento y las Normas encomiende el Secretario de Fomento Turistico.

Oficiales Mexicanas en la materia;
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TITULO OCTAVO
De los Aspectos Operativos

CAPITULO |
De los Registros Nacional y Estatal de Turismo

Articulo 112. Los Registros Nacional y Estatal de
Turismo, son los catalogos publicos de prestadores
de servicios turisticos, por medio de los cuales que
los tres 6rdenes de gobierno pueden contar con
informacion sobre los prestadores de servicios
turisticos a nivel municipal, estatal y nacional, con el
objeto de conocer mejor el mercado turistico y
establecer comunicacion con las empresas cuando se
requiera.

En términos de la Ley General de Turismo,
corresponde al Gobierno del Estado y los Municipios
de Guerrero la operacion del Registro Nacional de
Turismo, en concurrencia y coordinacion con la
Secretaria de Turismo la cual lo regulara vy
coordinara. El Registro Estatal de Turismo es
potestad del Estado y los Municipios de Guerrero.

Articulo 113. La inscripcion a los Registros
Nacional y Estatal de Turismo sera obligatoria para
los prestadores de servicios turisticos, quienes
deberan proveer a las autoridades competentes la
informacion que determinen las disposiciones
reglamentarias correspondientes. El registro Estatal
de Turismo se integrard por los Padrones Estatal de
Hoteles y Restaurantes; del Tiempo Compartido y la
Multipropiedad, y del Alojamiento Turistico
Eventual.

En el Reglamento de esta Ley se establecera el
catalogo de todos los prestadores de servicios
turisticos obligados a inscribirse en los padrones de
los Registros Nacional y Estatal de Turismo.

Los prestadores de servicios turisticos contaran con
un plazo de treinta dias naturales, a partir de que
inicien operaciones, para inscribirse a los Registros
Nacional y Estatal de Turismo.

Para efectos del cuidado de la imagen turistica del
Estado, en los padrones se incorporaran los datos
derivados del cumplimiento por parte de las personas
que se dediquen a actividades turisticas de los
ordenamientos de uso de suelo, proteccion civil, no
discriminacion, adecuacién a personas con
capacidades diferentes, seguros de responsabilidad
civil y cualquier actividad o situacion que requiera de
permiso, licencia o autorizacion de alguna autoridad
de cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 114. La Secretaria velara que los Registros
Nacional y Estatal de Turismo operen bajo el
principio de méxima publicidad, por lo que la
informacidon estatal y municipal contenida o que se
desprenda del mismo debera estar disponible al
publico en general, con excepcion de aquellos datos
que en términos de Ley, deban ser de caracter
confidencial.

La Secretaria también deberd difundir la
informacién que derive del Registro Nacional de
Turismo, con el objeto de que se haga llegar al
publico en general, a traves de su pagina Web y en
los medios que ésta determine, con la excepcion
sefialada en el parrafo anterior.

Articulo 115. La base de datos del Registro Estatal
de Turismo quedara bajo la guarda de la Secretaria,
siendo responsabilidad de ésta y de los municipios,
constatar y certificar la veracidad de la informacién
que proporcionen los prestadores de servicios
turisticos. Esta base de datos servird también para
integrar al Registro Nacional de Turismo, por lo que
se enviard copia certificada de la misma a la
Secretaria de Turismo.

Articulo 116. La Secretaria expedira a los
prestadores inscritos en dichos registros el certificado
correspondiente, con el cual se acredite su calidad de
prestadores de servicios turisticos, de conformidad
con los convenios que sobre la operacion del
Registro Nacional de Turismo, se suscriban con la
Secretaria de Turismo del Gobierno Federal.

CAPITULO Il
De los Prestadores de Servicios Turisticos y de los
Turistas

Articulo 117. Las relaciones entre los prestadores
de servicios turisticos y el turista se regiran por lo
gue las partes convengan, observandose la Ley
General de Turismo, esta Ley, la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y demas disposiciones
legales y administrativas aplicables.

Articulo 118. Para operar, los prestadores de
servicios turisticos, deberan cumplir con las
condiciones 'y requisitos que determinen las
disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes, asi como las Normas Oficiales
Mexicanas, mismas que seran de observancia
obligatoria en el Estado.

En la prestacion y uso de los servicios turisticos no
habré discriminacién de ninguna naturaleza en contra
de persona alguna, en los términos del orden juridico
nacional y estatal.
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CAPITULO Il
De los Derechos y Obligaciones de los Prestadores
de Servicios Turisticos

Articulo 119. Los prestadores de servicios turisticos
tendran los siguientes derechos:

I Participar en el Consejo Consultivo de
Turismo del Estado, de conformidad con las reglas
de organizacion del mismo;

Il.  Aparecer en los Registros Nacional y Estatal
de Turismo;

IIl.  Participar en los  programas  de
profesionalizacion del sector turismo, que promueva
o lleve a cabo la Secretaria;

IV. Obtener la clasificacion y certificacion de
estandares de calidad que se otorguen en los términos
de esta Ley;

V.  Solicitar al personal encargado de las visitas

de inspeccion 'y demas procedimientos de
verificacion, se identifiguen y presenten la
documentacion que autoriza su actuacion;

VI.  Recibir los beneficios que se les otorgue, por
inscribirse en el Registro Nacional y Estatal de
Turismo;

VII. Recibir asesoria y apoyo técnico en la
celebracién de congresos, convenciones, certdmenes
y eventos deportivos, muestras gastrondmicas,
conferencias, exposiciones, ferias y demas eventos
organizados con fines turisticos;

VIII. Recibir asesoramiento, informacion y apoyo
técnico de la Secretaria, sobre tramites y gestiones
ante las diversas instancias de la administracion
publica estatal o para la obtencién de licencias,
autorizaciones y permisos referentes a la actividad
turistica;

IX. Participar en programas gque fomenten una
cultura de proteccién de nifios, nifias y adolescentes
frente a la explotacién sexual y/o laboral en la
industria turistica, que promueva o lleve a cabo la
Secretaria;

remuneracion
turisticos  que

X. Recibir  del
convenida por los
proporcione;

turista la
Servicios

XIl.  Los demés que establezca la legislacion
aplicable en la materia.

Articulo 120. Son obligaciones de los prestadores
de servicios turisticos:

l. Participar en el cuidado de la imagen
turistica del Estado mediante la observancia de las
obligaciones a su cargo establecidas en esta Ley, el
debido acatamiento del Reglamento Estatal de
Imagen Turistica y los demas ordenamientos que
incidan en el turismo;

Il.  Brindar sus servicios con las condiciones de
calidad turistica que establezcan las leyes,
reglamentos, bandos y demas disposiciones generales
administrativas.

1. Anunciar visiblemente en los lugares de
acceso al establecimiento la direccién, teléfono y/o
correo electronico, tanto del responsable del
establecimiento, como de la autoridad competente,
ante los que se pueden presentar quejas;

IV. Informar al turista los precios, tarifas,
condiciones, caracteristicas y costo total, de los
servicios y productos que éste requiera;

V. Implementar los procedimientos alternativos
gue determine la Secretaria, para la atencion de
quejas;

VI. Participar en el manejo responsable de los
recursos naturales, arqueoldgicos, historicos vy
culturales, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

VII. Inscribirse en los Registros Nacional y
Estatal de Turismo y actualizar sus datos
oportunamente;

VIII. Cumplir con los servicios, precios, tarifas y
promociones, en los términos anunciados, ofrecidos
0 pactados;

IX. Expedir, aun sin solicitud del turista, factura
detallada, nota de consumo o documento fiscal que
ampare los cobros realizados por la prestacién del
servicio turistico proporcionado;

X.  Profesionalizar a sus trabajadores y
empleados, en los términos de las leyes respectivas,
en coordinacion con la Secretaria;

XI. Disponer de lo necesario para que los
inmuebles, edificaciones y servicios turisticos
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incluyan las especificaciones que permitan la
accesibilidad a toda persona de cualquier condicion;

XII.  Cumplir con las caracteristicas y requisitos
exigidos, de acuerdo a su clasificacion y certificacion
de estandares de calidad, en términos de la presente
Ley;

XI1II. Prestar y anunciar sus servicios en espafiol
como primera lengua, lo que no impide que se
puedan prestar y anunciar los servicios en otros
idiomas o lenguas;

XIV. Colaborar con la politica estatal y nacional
de promocion y difusion turistica y atender las
recomendaciones que para tal efecto haga la
Secretaria;

XV. Proporcionar a la Secretaria toda la
informacién 'y facilitar la documentacion que
ameriten presentar, para efectos de supervision,
inspeccion y estadistica, cuando se requiera de éstos,
siempre y cuando se refiera a documentacion
relacionada Unica y exclusivamente con la prestacién
del servicio turistico correspondiente;

XVI. Observar las disposiciones de esta Ley y de
la Ley General y deméas ordenamientos legales y
administrativos que normen su actividad y vigilar
que sus dependientes y empleados cumplan con las
mismas;

XVII. Proporcionar al turista los bienes o servicios
ofrecidos en los términos acordados, exceptuando
casos fortuitos, de fuerza mayor o cuando el turista
incumpla con el pago del servicio contratado y/o
contravenga los reglamentos internos de los
prestadores de servicios, avalados por las Normas
Oficiales Mexicanas;

XVIIL. Implementar las medidas de
seguridad que se ameriten en los establecimientos y
lugares donde prestan sus servicios;

XIX. Garantizar al usuario la tranquila y segura
disposicion y uso de los bienes y servicios prestados;

XX. Ofrecer al turista la obtencién de una prima
de seguro para su proteccion, mediante un pago
adicional, cuando la naturaleza del servicio
contratado asi lo requiera;

XXI. Difundir de manera ética, profesional vy
responsable informacion sobre los bienes y servicios

turisticos que oferta, cualquiera que sea el medio de
comunicacién que utilice para promocionarse, y

XXII. Las deméas que establezca la legislacion
aplicable en la materia.

Articulo 121. En la prestacion y uso de los servicios
turisticos no habra discriminacion de ninguna
naturaleza en contra de persona alguna, en los
términos del orden juridico nacional y estatal.

No se consideraran discriminatorias en contra de
las personas, las tarifas y precios para el uso,
consumo o disfrute, de los bienes o servicios
ofertados, ni los requisitos de edad o las restricciones
para el uso de instalaciones turisticas, cuando sean de
caracter general y guarden relacién directa con la
especializacion de los servicios turisticos que el
prestador otorga, y siempre que las mismas no sean
violatorias de otras leyes.

Articulo 122. En caso de que el prestador del
servicio turistico incumpla con uno de los servicios
ofrecidos o pactados o con la totalidad de los
mismos, tendra la obligacion de rembolsar, bonificar
0 compensar la suma correspondiente por el pago del
servicio incumplido, o bien podrd prestar otro
servicio de las mismas caracteristicas o equivalencia
al que hubiere incumplido, a eleccion del turista.

CAPITULO IV
De los Derechos y Obligaciones de los Turistas

Avrticulo 123. Los turistas, con independencia de los
derechos que les asisten como consumidores, tendran
en los términos previstos en esta Ley, los siguientes
derechos:

. Recibir informacion dtil, precisa, veraz y
detallada, con carécter previo, sobre todas y cada una
de las condiciones de prestacién y tarifas de los
servicios turisticos;

Il.  Obtener los bienes y servicios turisticos en
las condiciones contratadas;

I1l.  Obtener los documentos que acrediten los
términos de su contratacion, y en cualquier caso, las
correspondientes facturas o comprobantes fiscales
legalmente emitidos;

IV. Recibir del prestador de servicios turisticos
los bienes y servicios contratados, con la calidad que
corresponda a la naturaleza y calidad de la categoria
que ostente el establecimiento elegido;
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V. Recibir los servicios sin ser sujetos de
discriminacion en los términos del articulo 123 de
esta Ley;

VI. Disfrutar el libre acceso y goce de todo el
patrimonio turistico, asi como su permanencia en las
instalaciones de dichos servicios, sin  mas
limitaciones que las derivadas de los reglamentos
especificos de cada actividad, y

VII. Contar con las condiciones de higiene y
seguridad de sus personas Yy bienes en las
instalaciones y servicios turisticos, en los términos
establecidos en la legislacion correspondiente.

Articulo 124. Son deberes del turista:

l. Observar las normas usuales de
convivencia en los establecimientos turisticos;

Il.  Respetar el entorno natural y el patrimonio
cultural de los sitios en los que realice una actividad
turistica;

IIl.  Acatar las prescripciones particulares de

establecimientos mercantiles y empresas cuyos
servicios turisticos disfruten o contraten v,
particularmente las normas y reglamentos
mercantiles de uso o de régimen interior, y

IV. Pagar el precio de los servicios utilizados en
el momento de la presentacién de la factura o del
documento que ampare el pago en el plazo pactado.

TITULO NOVENO
De la Verificacion y Certificacion

CAPITULO |
Disposiciones Comunes

Articulo 125. Corresponde a la Secretaria, por
conducto de la Direccién General de Calidad y
Regulacién Turistica, verificar y certificar la calidad
de los servicios turisticos, asi como el cumplimiento
de esta Ley, su Reglamento, el Reglamento Estatal
de Imagen Turistica y las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de Turismo, incluyendo los de
los prestadores de alojamiento turistico eventual y de
tiempo compartido y multipropiedad, buscando la
excelencia en la prestacion de los servicios turisticos.

La Secretaria por si 0 a través de las instancias
estatales y municipales correspondientes ejecutard las
Ordenes de verificacion y certificacion a que haya

lugar, en términos de los acuerdos de coordinacion
que se establezcan con la Secretaria de Turismo.

Las autoridades de turismo del Estado y los
Municipios deberan brindar apoyo a la Secretaria de
Turismo, para que ejerza sus facultades de
verificacion y/o certificacion en las demarcaciones
territoriales, que asi se convengan en los convenios
respectivos.

Las visitas de verificacion y/o certificacion que
efectué la Direccion General de Calidad vy
Regulacion Turistica, se regiran por esta Ley, su
reglamento, asi como por lo previsto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y el
Cadigo de Procedimientos Contenciosos
Administrativos del Estado de Guerrero.

Articulo 126. Las visitas de verificacion y/o
certificacion se practicaran en dias y horas habiles,
por personal autorizado que exhiba identificacion
vigente y la orden de verificacion o certificacion
respectiva, la cual debera ser expedida por la
autoridad competente y en la que claramente se
especifiquen las disposiciones cuyo cumplimiento
habran de verificarse o certificarse y la manera de
hacerlo. Sin embargo, podran practicarse visitas en
dias y horas inhabiles, en aquellos casos en que el
tipo y la naturaleza de los servicios turisticos asi lo
requieran pero dentro del horario de funcionamiento
autorizado para el establecimiento.

Las visitas de verificacion y/o certificacion se
realizardn ante la presencia del representante,
apoderado legal o propietario del establecimiento en
donde se presten, ofrezcan, contraten o publiciten los
servicios turisticos. De no encontrarse ninguno de los
anteriores, las visitas se llevardn a cabo con el
responsable de la operacion del establecimiento o
con quien atienda al verificador o certificador.

La reincidencia en la infraccion del procedimiento
por el personal autorizado para la practica de la
verificacion y/o certificacién requerida, dara origen a
gue se le finquen responsabilidades conforme a la
Ley en la materia y en su caso se le separe del cargo,
mediante resolucion de la autoridad competente.

Existe reincidencia cuando el mismo infractor
incurra en dos 0 mas violaciones del procedimiento
durante el transcurso de seis meses, contados a partir
del dia en que se cometid la primera infraccion.

Articulo 127. Las controversias que se susciten
entre las autoridades estatales y municipales y los
particulares, con motivo de la aplicacion de la
presente Ley, se resolverdan por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, de acuerdo al Cdédigo
de Procedimientos Contenciosos Administrativos del
Estado de Guerrero, nimero 215 y a la Ley Orgénica
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del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guerrero, nUmero 194.

Articulo 128. En el Reglamento de la Ley se
especificaran las caracteristicas y modalidades a que
se sujetaran las visitas de verificacion y certificacion.

CAPITULO II
De las Sanciones y del Recurso de Revision

Articulo 129. Las infracciones a lo dispuesto en
esta Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales
Mexicanas, asi como las derivadas de las quejas de
los turistas, seran sancionadas por la Secretaria, para
lo cual se deberd iniciar y resolver el procedimiento
administrativo de infraccion, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, su Reglamento y el Cédigo de
Procedimientos Contenciosos Administrativos del
Estado de Guerrero.

Tratdndose de quejas que se deriven del
incumplimiento de disposiciones establecidas en
otras leyes de las que conozca la Secretaria, debera
turnarlas a la autoridad competente.

Cuando derivado de una queja presentada por un
turista ante la Procuraduria Estatal del Turista o la
Procuraduria Federal del Consumidor, se detecte el
probable incumplimiento de las disposiciones de esta
Ley o de las disposiciones que de ella emanen, se
debera iniciar el procedimiento administrativo
correspondiente, asi como requerir al prestador de
servicios turisticos la informacion que se estime para
esclarecer los hechos.

Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley y
las que sefiale el reglamento seran sancionadas con
multa que podra ir de quinientos hasta mil quinientos
dias de salario minimo vigente en el Estado de
Guerrero.

En el reglamento de la presente Ley, se
estableceran los procedimientos sancionatorios, a los
gue podran hacerse acreedores los prestadores de los
servicios turisticos en el Estado.

Los procedimientos que se establezcan, deberan
estar estrictamente apegados al principio de
legalidad, pro persona, veracidad, certeza vy
honestidad.

Articulo 130. Los prestadores que no se inscriban
en los Registros Nacional y Estatal de Turismo en los
plazos sefalados por esta Ley, serdn sancionados con
multa de hasta mil dias de salario minimo vigente en
el Estado de Guerrero.

En caso de que el prestador de servicios turisticos
persista en su conducta, la autoridad competente
podré imponer clausura temporal del establecimiento
correspondiente, la cual se levantard veinticuatro
horas después de que el prestador de servicios
turisticos de que se trate quede debidamente inscrito
en los Registros Nacional y Estatal de Turismo.

Los prestadores de servicios turisticos que omitan
informacién o proporcionen informacion inexacta a
las autoridades competentes, para su inscripcion a los
Registros Nacional y Estatal de Turismo, seran
requeridos para que en un término de cinco dias
habiles proporcionen o corrijan la informacion
solicitada en los Registros.

En caso de que el prestador de servicios turisticos
haga caso omiso del requerimiento, se hara acreedor
a una multa que podra ir de doscientos hasta
quinientos dias de salario minimo vigente en el
Estado de Guerrero.

Si la conducta persiste, la autoridad competente
podra imponer clausura temporal del establecimiento
correspondiente, la cual se levantara veinticuatro
horas después de que el prestador de servicios
turisticos de que se trate quede debidamente inscrito
en los Registros Nacional y Estatal de Turismo.

Articulo 131. Las infracciones a lo establecido en
las fracciones I, 1V y XII del articulo 122 de esta
ley, se sancionaran con multa de hasta quinientos
dias de salario minimo vigente en el Estado de
Guerrero.

Articulo 132. El incumplimiento a lo dispuesto en
las Normas Oficiales Mexicanas sera sancionado
conforme a lo dispuesto en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.

Articulo 133. La infraccién a lo dispuesto en los
articulos 122 fraccion VIII y 124 de esta ley, sera
sancionada con multa de hasta tres veces la suma
correspondiente al servicio incumplido.

En este caso, existe reincidencia cuando el mismo
infractor incurra en dos 0 mas violaciones del mismo
precepto legal durante el transcurso de seis meses,
contados a partir del dia en que se cometio la primera
infraccion.

En caso de reincidencia se aplicard multa de hasta
seis veces la suma correspondiente al servicio
incumplido.

Articulo 134. Contra las resoluciones dictadas con
fundamento en esta Ley por la Direccion General de
Calidad y Regulacion Turistica, se podra interponer
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el recurso de revision dentro de quince dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacion.

Para el caso seran supletorias de la presente Ley, la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el
Cadigo de Procedimientos Contenciosos
Administrativos del Estado de Guerrero, y a falta de
disposicion expresa en estos ordenamientos se
aplicara el Codigo Procesal Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero o en su caso el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.

La Secretaria deberd dar a conocer al publico en
general, los resultados de las acciones de verificacion
y sanciones que se realicen anualmente, a través de
los medios que se determinen en el reglamento.

La Secretaria solicitara informacion a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor
sobre los prestadores de servicios turisticos del
estado que tenga registrados en sus bases de datos,
tanto en materia de quejas recibidas como en lo
relativo a los contratos de adhesién que le sean
presentados para su registro; en caso de negativa
procedera en lo conducente.

TITULO DECIMO
Del Centro Internacional Acapulco

CAPITULO UNICO
De su Fideicomiso

Articulo 135. La Secretaria proveera lo conducente
para que se lleven a cabo las modificaciones
pertinentes al Fideicomiso Centro Internacional
Acapulco, a fin de que éste responda plena y
efectivamente al objeto de ser un centro de calidad
internacional que apoye al turismo de reuniones y
negocios, preste servicios culturales y de recreacion,
con fines de convivencia entre los nacionales y entre
éstos y los visitantes extranjeros, de conformidad con
el Decreto expedido por el entonces Gobernador
Francisco Ruiz Massieu el 11 de septiembre de 1987,
con sustento en el Decreto expedido por el C.
Presidente de la Republica y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 15 de julio de 1987,
mismo que previene que el Centro Acapulco sea
transferido al Gobierno del Estado. Al respecto se
tomaran en cuenta las disposiciones legales que sobre
este Fideicomiso, se hayan emitido en fechas
posteriores.

Articulo 136. El Gobierno del Estado tomara las
providencias necesarias para hacerse cargo de la
operacion integral del Centro Internacional
Acapulco, a la conclusion del contrato de
arrendamiento a que actualmente esta sujeto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrard en vigor a los
treinta dias siguientes al de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.

Segundo. Se abroga la Ley NUmero 137 de
Turismo del Estado de Guerrero, publicada el martes
24 de febrero de 2004 en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado.

Tercero. En lo que no se opongan a la presente Ley,
las disposiciones reglamentarias emitidas con
fundamento en la Ley NOm. 137, de Turismo del
Estado, mantendran su vigencia hasta en tanto se
expide el Reglamento de esta Ley y el Reglamento
Interior de la Secretaria.

Cuarto. Se abrogan la Ley de Fomento al Turismo,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Ndmero 70, el lunes 17 de agosto de 1987, y
el Reglamento Interior de la Promotora Turistica de
Guerrero, publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado No. 28, el martes 5 de abril de
2005; pero mantendran su vigencia, en lo que no se
oponga a la presente ley, hasta en tanto se expide el
nuevo ordenamiento reglamentario gque actualice y
adecue el objeto, los objetivos y las atribuciones de
la Promotora Turistica de Guerrero.

Quinto. La integracion y funcionamiento del
Consejo a que se refiere el articulo 19 y de los
Consejos Municipales contemplados en el articulo 20
de la presente Ley, deberd cumplirse en un plazo no
mayor a ciento veinte dias naturales a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley.

Sexto. Para los efectos de la integracién del
Consejo, se entendera por Comision de Turismo del
Congreso del Estado, la prevista en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 286, o como en lo futuro se le denomine.

Séptimo. Por esta Unica ocasion, el Gobernador del
Estado emitira el Programa para el Fomento y
Desarrollo Turistico del Estado, en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales, posteriores a
la entrada en vigor de la presente Ley.

Octavo. Los municipios, dependencias, entidades y
organismos vinculados al turismo deberan adecuar a
la presente Ley sus disposiciones legales en la
materia, dentro de ciento ochenta dias naturales
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contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Noveno. Todos los procedimientos, recursos
administrativos y demas asuntos relacionados con las
materias a que se refiere esta Ley, iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, se tramitaran y resolveran conforme a las
disposiciones vigentes en el momento de su inicio.

La Secretaria, debera establecer los mecanismos
necesarios para agilizar la inscripcion de los
prestadores de servicios a los Registros Nacional y
Estatal de Turismo y los correspondientes Padrones
Estatales de Hoteles y Restaurantes, de Alojamiento
Turistico Eventual y de tiempo Compartido y
Multipropiedad, con el objeto de que cuenten con
todas las facilidades para llevar a cabo los tramites
correspondientes.

Décimo. Para la exacta observancia y aplicacion de
esta Ley, el Gobernador del Estado expedira el
Reglamento de esta Ley, el de la Comision
Intersecretarial de Turismo y el Reglamento Estatal
de Imagen Turistica, asi como la actualizacion del
Reglamento Interno de la Secretaria, en un plazo no
mayor de ciento ochenta dias naturales.

También deberd realizar y expedir en el mismo
plazo, la reforma, actualizacion y adecuacion de los
ordenamientos que regulen los Fideicomisos para la
Promocion Turistica, las Oficinas de Convenciones y
Visitantes, la Procuraduria Estatal del Turista, el
Comité Técnico de Vigilancia de Tiempo
Compartido y la Promotora Turistica de Guerrero.

Décimo Primero. Dentro de los noventa dias
siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley,
las Secretarias de Finanzas y Administracion y de
Fomento Turistico, con la participacion de la
Contraloria General del Estado, haran todo lo
necesario para constituir los Fideicomisos para la
Promocion Turistica de los municipios de
Chilpancingo de los Bravo, Iguala de Ia
Independencia, la Unién de Isidoro Montes de Oca,
Técpan de Galeana y Coyuca de Benitez.

Con el mismo plazo procederan a elaborar la
iniciativa de reformas pertinentes a la Ley de
Hacienda del Estado de Guerrero niimero 428, a fin
de agilizar y hacer efectiva la ministracién de los
recursos que correspondan a los Fideicomisos
Municipales para la Promocion Turistica, de lo
recaudado por concepto del impuesto sobre la
prestacion de servicios de hospedaje.

Décimo Segundo. Las acciones derivadas de la
entrada en vigor de esta Ley, asi como las
modificaciones a la estructura administrativa de la

Secretaria, se realizaran conforme a la disponibilidad
presupuestal de la misma.

Dado en el Recinto Parlamentario ‘“Primer
Congreso de Andhuac” del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, a los

dias del mes de julio del afio dos mil
catorce.

Atentamente.
Chilpancingo de los Bravo, Gro., a 15 de julio de
2014

Por la Comision de Turismo, Diputado Oliver
Quir6z Vélez, Presidente; Diputada Karen Castrejon
Trujillo, Secretaria, Diputada Ana Lilia Jiménez
Rumbo,Vocal; Diputado Rodolfo Escobar Avila,
Vocal:Diputado Angel Aguirre Herrera, Vocal.

Servido diputado presidente.
El vicepresidente Tomas Hernandez Palma:
Muchas gracias, diputada secretaria.

El presente dictamen con proyecto de ley queda de
primera lectura y continla con su tramite legislativo.

En virtud de que los dictimenes en listados de
primera lectura en los incisos b,c,d,e y f, del cuarto
punto del Orden del Dia, no han sido remitidos a esta
Mesa Directiva se instruye a la secretaria se enlisten
para una préxima sesion.

En desahogo del inciso “g” de cuarto punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Laura
Arizmendi Campos, dé lectura al dictamen con
proyecto de decreto por el que se aprueba el decreto
gue adiciona al articulo 4° de la Constitucién Politica
de los Estado Unidos Mexicanos.

La diputada Laura Arizmendi Campos:
Con su permiso diputado presidente.

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

A los diputados Integrantes de la Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos, nos fue
turnado, para su estudio y dictamen, el expediente
que contiene el Proyecto de Decreto que adiciona el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, el cual se analiza y dictamina al
tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el capitulo de antecedentes, se da cuenta del
proceso legislativo, de la recepcion y turno de la
referida iniciativa.

2. En el capitulo objeto y descripcion del proyecto
de decreto, se sintetiza el contenido del Decreto y se
plasma en un cuadro comparativo el texto vigente y
el texto del decreto.

3.-En el capitulo de considerandos, se expresan las
razones que sustentan la valoracion del dictamen con
proyecto de decreto que aprueba el Proyecto de
Decreto que adiciona un octavo parrafo al articulo 4°
del texto de la Constitucion General de la Republica.

4.- En el texto normativo y régimen transitorio, se
establece el decreto por el que se aprueba el proyecto
de decreto que adiciona un octavo parrafo al articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que incluye el decreto remitido por la
Cémara de Senadores.

ANTECEDENTES

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo,
vicepresidenta de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la unidn, tuvo a bien remitir
a este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, el expediente que contiene el decreto
gue adiciona el articulo 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Que en sesion de fecha 24 de abril del 2014, el
Pleno de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
tomo6 conocimiento de la iniciativa de referencia,
siendo turnada para su andlisis y emision del
dictamen y proyecto de decreto respectivo, a la
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos,
mediante oficio ndmero
LX/2DO/OM/DPL/01124/2014. Signado por él
oficial mayor de esta Soberania popular.

DESCRIPCION Y OBJETO DEL PROYECTO DE
DECRETO

El proyecto de decreto que se analiza dispone que
toda persona tenga derecho a la identidad y a ser
registrada de manera inmediata a su nacimiento. Es
imperativo al indicar que el Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos y finalmente ordena
que la autoridad competente expida gratuitamente la
primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

Con el proposito de identificar los cambios
realizados al texto constitucional se considera de
utilidad el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO DEL
PROYECTO DE

DECRETO
Articulo 40. (Se deroga el | Articulo 4°.(Se
anterior parrafo primero) deroga el anterior

parrafo primero)

El varén y la mujer son
iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia.

Toda  persona tiene
derecho a decidir de manera
libre, responsable e
informada sobre el numero
y el espaciamiento de sus
hijos.

Toda  persona tiene
derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo
garantizara.

Toda  persona tiene
derecho a la proteccion de
la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el
acceso a los servicios de
salud y establecera la
concurrencia de la
Federacion y las entidades
federativas en materia de
salubridad general,
conforme a lo que dispone
la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion.

Toda  persona  tiene
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derecho a un medio
ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El
Estado  garantizara el
respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental
generara  responsabilidad
para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto
por la ley.

Toda  persona tiene
derecho al acceso,
disposicion y saneamiento
de agua para consumo
personal y domeéstico en
forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El
Estado garantizard este
derecho y la ley definira las
bases, apoyos y
modalidades para el acceso
y uso  equitativo vy
sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la

participacion de la
Federacion, las entidades
federativas y los
municipios, asi como la
participacion de la
ciudadania para la

consecucion de  dichos
fines.

Toda familia tiene
derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa.
La Ley establecera los
instrumentos y  apoyos
necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo.

Toda familia tiene
derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa.
La Ley establecera los
instrumentos 'y  apoyos
necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo.

En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el
principio del interés
superior de la nifiez,

Toda persona tiene
derecho a la identidad
y a ser registrado de
manera inmediata a su
nacimiento. El Estado
garantizara el
cumplimiento de estos
derechos. La autoridad
competente  expedird

gratuitamente la
primera copia
certificada del acta de
registro de
nacimiento.

garantizando de manera
plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de
alimentacion, salud,
educacion y sano
esparcimiento  para  su
desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el
disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores
y custodios tienen la
obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.
El Estado otorgara
facilidades a los
particulares  para  que
coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.

Toda  persona tiene
derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que
presta el Estado en la
materia, asi como el
gjercicio de sus derechos
culturales. El Estado
promovera los medios para
la difusion y desarrollo de
la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas
sus  manifestaciones vy
expresiones con  pleno
respeto a la libertad
creativa. La ley establecera
los mecanismos para el
acceso y participacion a
cualquier manifestacion
cultural.

Toda  persona  tiene
derecho a la cultura fisica y
a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su
promocion, fomento 'y
estimulo conforme a las
leyes en la materia.
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Que esta Comision de Estudios Constitucionales y
Juridicos en términos de lo dispuesto por los
articulos 46, 49 fraccion 11, 54 fraccion 1, 86, 87,
132, 133 y demas relativos y aplicables a la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor, tiene
plenas facultades para analizar el decreto de
referencia y emitir el dictamen que recaera al mismo,
bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

Primero.- Que los integrantes de la Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos de esta
Soberania Popular, una vez analizado el expediente
que contiene el decreto origen de este
procedimiento,  estiman procedente efectuar la
adicion a la Ley Suprema de la Nacion, con la
finalidad de otorgarle identidad a todos los
mexicanos nacidos vivos, mediante el acto registral
ante la autoridad competente, ya sea en territorio
nacional o extranjero.

Segundo.- Por lo tanto ésta comision dictaminadora
considera pertinente adicionar un octavo parrafo al
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que del estudio y analisis
efectuado al decreto que hoy se dictamina se advierte
que la finalidad es:

A). Establecer un registro oficial de nacimientos
vivos, universal y gratuito para toda la nifiez
mexicana.

B). Hacer efectivo su derecho de Identidad, y

C). Otorgar gratuitamente la primera copia
certificada del acta de nacimiento.

Tercero.- Que al entrar al estudio del decreto
motivo de este dictamen, la Comisién dictaminadora
coincide con el contenido de la exposicién de
motivos expuestos por los iniciadores y con los
considerandos expresados por el legislador federal
(Cémara de Senadores y de Diputados) en los puntos
referentes a:

- Que el nacimiento de un (a) mexicano (a), sea en
el territorio nacional o en el extranjero, es un hecho
vital.

- Que este hecho vital de un ser nacido vivo, debe
ser registrado o inscrito ante las Oficialias del
Registro Civil, asi como en los consulados de
México en el extranjero.

- Que para cumplir con el Derecho de Identidad del
nacido vivo, deberd ser registrado o inscrito y
expedirsele el Acta de Nacimiento correspondiente,
documento legal estatal que certifica el hecho vital.

- Que el registro o inscripcion de nacimientos y el
acta de nacimiento, son importantes porque: Es el
primer reconocimiento por parte del Estado de la
existencia del hecho vital, es un instrumento legal de
identidad para ejercer el disfrute de todos sus
derechos.

- Que no todos los mexicanos nacidos vivos son
registrados oportunamente, en el tiempo que
establece la legislacion local y que la oportunidad
varia de entidad federativa a entidad federativa, por
ejemplo en Zacatecas el plazo es de 91 dias,
Guanajuato 92 dias, Yucatan 45 dias; en Nuevo Ledn
40 dias, mientras que Guerrero y Campeche estipulan
realizarlo en un lapso de 30 dias. En Quintana Roo si
lo registra el padre tiene un plazo de 15 dias,
mientras que el registro por parte de la madre tiene
un plazo de 30, oportuno registro a los 12 meses del
nacimiento en Chiapas y Tabasco. Pasado el plazo
oportuno se considera extempordneo y se hace
acreedor a multa, adicional al costo del Acta de
Nacimiento.

Cuarto.- Que acorde a lo manifestado por los
iniciadores y por el legislador federal(Congreso de la
Unién), en el sentido de que existen multiples
factores para el registro extemporaneo y el
subregistro de nacidos vivos, ello se debe
principalmente a:

1.- Factores culturales derivados de la falta de
orientacién al publico acerca de los beneficios del
registro civil; barreras linguisticas (en el caso de la
poblacién indigena) por ignorancia, desconfianza y
escepticismo.

2.- Factores de accesibilidad geogréafica derivados
de la orografia tan accidentada del territorio nacional,
en determinadas regiones, lo cual impide el facil
acceso entre los coadyuvantes de hacer cumplir el
derecho de identidad de la nifiez mexicana y los
servicios publicos.

3.- Factores econdmicos derivados de los costos
para trasladarse ante las oficialias de registro civil y
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el costo para obtener, en la mayoria de los Estados y
Municipios, el Acta de Nacimiento, es decir costo
para trasladarse, costo del documento de identidad y
el hecho de no poder trabajar ese dia para obtener
una retribucion.

Los anteriores factores hacen que el Derecho de
Identidad de nuestra nifiez, nacida viva, se vea
postergado-registro extemporaneo- y, en el peor de
los casos se hagan invisibles al registro oficial-
subregistro, para ilustrar la razon de su dicho los
Iniciadores sefialan que:

- Que el costo de un acta de nacimiento en el pais
puede ir desde 36 pesos en Nuevo Ledn, hasta 249
pesos en Baja California Sur, siendo el costo
promedio entre los estados de 85 pesos
aproximadamente.

- Para los casos en que el registro no se hace con
oportunidad, una constancia de inexistencia de
registro puede costar desde 59 pesos, como es el caso
de Tabasco y Tlaxcala, hasta 434, su precio en Baja
California Sur.

- Que en algunos estados se pide también una
constancia de extemporaneidad cuyo costo puede
ascender hasta 312 pesos.

- Ademas de lo anterior, se considera que existen
otros obstaculos que dificultan el registro de los
nacimientos siendo éstos:

- La ignorancia y analfabetismo de los padres.

- Las actitudes sociales, culturales y politicas
relativas a la ilegitimidad a los matrimonios entre
distintas nacionalidades, y las normas culturales
relativas a los apellidos.

- Discriminacion de género.

- La falta de conciencia del valor del registro de los
nacimientos en los gobiernos, los funcionarios, los
profesionales, afectados, los padres y el publico en
general.

- Las politicas deliberadas de exclusion de
determinados grupos étnicos o religiosos.

Por lo que se infiere que el comun denominador
de las personas que aun viven en subregistro es la
pobreza, pero no el Unico como ha quedado

demostrado. En nuestro Pais alrededor de 52
millones de personas se encuentran en algun grado
de pobreza, conforme el reporte del CONEVAL
2012.

Quinto.- Que con el prop6sito de ilustrar y motivar
el decreto en andlisis el Congreso de la Unidon
(Cémara de Senadores y de Diputados) proporciona
cifras y datos de organismos internacionales, citando
de manera textual los convenios y acuerdos que el
Estado Mexicano ha suscrito y ratificado el Senado
de la Republica, en la materia asi como también las
tesis jurisprudenciales que ha dictado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en tratandose del
derecho de identidad y sus correlativos, mismos que
se retoman por esta Comision Dictaminadora a efecto
de allegarse de elementos para normarse un criterio y
hacer una valoracion objetiva del proyecto de decreto
que nos ocupa, por lo que a continuacion se plasman
los datos estadisticos, los convenios o acuerdos
internacionales(Derecho  Convencional) y las
sentencias jurisprudenciales:

ESTADISTICAS

A nivel internacional existen mas de 50 millones de
menores de edad que no son registrados al
momento de  su nacimiento, mientras

que  en América Latina y el Caribe, este
fendbmeno representa el 10% de los nacimientos,
segun cifras de la UNICEF. Por otra parte, datos
recopilados por, ONG'S dedicadas a la promocion y

defensa del Derecho a la
Identidad y Registro  Universal
de Nacimientos en México, sefialan que

hay  mas de 10millones de mexicanos que nho
cuentan con documentos que avalen su registro de
identidad, siendo las entidades federativas con mayor
incidencia: Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz,
Morelos, Puebla e Hidalgo, habitados, en su mayoria,
por poblacién rural e indigena.

La UNICEF, estima que cada afio mas de 1,3
millones de nacimientos no son registrados y que en
los ultimos cinco afios se ha logrado disminuir el
subregistro en Latinoamérica y Caribe de un 18% a
un 10%.

El registro oportuno de nacimientos a nivel
nacional y por entidad federativa, del reporte INEGI-
UNICEF MEXICO, nos informa que entre 1999 y
2009, el total de nacimientos estimados de acuerdo a
las cifras de los censos de 2000 y 2010 paso de 2.6 a
2.2 millones, respectivamente. Por otro lado, en
términos absolutos el registro de nacimiento
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oportuno fue similar en 1999 y en el afio 2009, con
una cifra de poco méas de 2 millones de registros. Sin
embargo, el porcentaje de cobertura pasé de 78.8% a
93.4%. Es decir, de los nifios y nifias que nacieron en
1999 el 78.8% fueron registrados de manera
oportuna. En el caso de los nifios y nifias que
nacieron en el afio 2009, el porcentaje de cobertura
oportuna se amplid a 93.4% a nivel nacional.

Si bien, de 1999 a 2009 hubo un aumento
considerable respecto a la cobertura oportuna,
persiste un 66% de nifios y nifias que no se registran
oportunamente.

Cuando se analizan los datos a nivel estatal, se
observa que la situacion del registro oportuno de
nacimientos por entidad federativa se comporta de
forma disimil, subsistiendo todavia disparidades
entre los estados.

Chiapas y Guerrero muestran un patrén de registro
oportuno de nacimientos bastante menor que el
promedio nacional. En 1999 éstas eran las entidades
federativas con el menor el porcentaje nacional de
cobertura oportuna, 47.6% y 52.3%,
respectivamente. Aunque para 2009 los porcentajes
de registro oportuno que presentan estas entidades
mejora alcanzando el 61.7% y el 70%
respectivamente, la situacion de rezago frente a la
media nacional permanece.

CONVENCIONES

De los instrumentos juridicos internacionales que
nuestro pais reconoce y hace suyos destacan la
declaracion universal de derechos humanos, la
Convencion Americana de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles vy
Politicos y la Convencién sobre los Derechos del
Nifio.

1.- De la Declaracion de los Derechos Humanos
relativos a la igualdad, libertad, fraternidad, no
discriminacion, personalidad juridica (identidad) y
nacionalidad, se citan textualmente los siguientes
articulos:

Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.

Articulo 2.

Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicion.

Ademas, no se haré distincion alguna fundada en la
condicidn politica, juridica o internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio  bajo  administracion  fiduciaria, no
auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania.

Articulo 6.

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra
toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 15.
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privard arbitrariamente de su
nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad

2.- La Convencion Americana de Derechos
Humanos, que en sus articulos 3, 4, 5, 18 20, prevén
el reconocimiento a la personalidad juridica, al
nombre, a la nacionalidad, a la vida y a la integridad
personal, etc.

3.- De igual manera, el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 24,
numeral 2, establece que todo nifio sera inscrito
inmediatamente después de su nacimiento y debera
tener un nombre.

4.- La Convencion de los Derechos del Nifio,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1989, al igual que otros pactos y tratados
Internacionales de Derechos Humanos, reconoce el
derecho a la identidad al nombre y a la nacionalidad
como el umbral para garantizar la realizacion de
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todos los demas derechos, asi en su articulo 7°, dicha
Convencion establece:

1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de
su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida
de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado
por ellos.

2. Los estados partes velaran por la aplicacion de
estos derechos de conformidad con su legislacion
nacional y las obligaciones que hayan contraido en
virtud de los instrumentos internacionales pertinentes
en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de
otro modo apétrida. Lo anterior significa que los
Estados signatarios deberan establecer las medidas
necesarias para poner el registro de nacimiento al
alcance y disposicion de todos los nifios, pues estan
obligados a respetar y preservar la identidad del nifio
y a intervenir en aquellos casos en que un nifio sea
privado de ella.

Lo anterior, se establece en el articulo 8 de la
mencionada Convencidn que sefiala:

1. Los Estados partes se comprometen a respetar el
derecho del nifio a presentar su identidad, incluidos
la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares
de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2“Cuando el nifio sea privado de algunos de los

elementos de su identidad o de todos ellos, los
Estados Partes deberan presentar la asistencia .
proteccion apropiadas con miras a establecer
rapidamente su identidad."

En la 1° Conferencia Regional Latinoamericana
sobre el Derecho a la Identidad y el Registro
Universal de Nacimiento, celebrada en Asuncion
Paraguay, y en la Il Conferencia Regional Sobre el
Derecho a la Identidad, celebrada en Panama en
2011, el Estado Mexicano se comprometio a cumplir
la meta comin de alcanzar el registro universal,
gratuito y oportuno en la regién para el afio 2015.

México, como pais parte de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, estd obligado a respetar y
preservar la identidad de todos los nifios y nifias y
asegurar que sean debidamente registrados.

MARCO JURIDICO NACIONAL

Dentro del marco juridico nacional, la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes reconoce también al registro de
nacimiento como uno de los elementos del derecho a
la identidad; sefiala expresamente su Articulo 22. El
derecho a la identidad estd compuesto por:

A. Tener un nombre y los apellidos de los padres
desde que nazca, asi como ser inscrito en el registro
civil.

B. Tener una nacionalidad, de acuerdo a lo
establecido en la Constitucion.

C. Conocer su filiacion y su origen, salvo en los
casos en los que las leyes lo prohiban.

D. Pertenecer a un grupo cultural y compartir con
sus integrantes religion, idioma o lengua, sin que eso
pueda ser entendido como raz6n para contrariar
ninguno de sus derechos.

Cabe precisar que la Legislacion estatal ya prevé el
Derecho a la Identidad y sus correlativos para los
menores en los articulos 6, 56, 57 y 58 de la Ley
Para La Proteccion y Desarrollo de los Menores en el
Estado de Guerrero, nimero 415.

El articulo 6° dispone de manera enunciativa cuales
son los derechos fundamentales de los menores que
textualmente dice:

6.- Son derechos fundamentales de los menores:

I. Derecho de prioridad;

I1. Derecho a la vida;

I11. Derecho a la no discriminacion;

IV. Derecho a vivir en condiciones de bienestar;

V. Derecho a ser protegido en su integridad;

V1. Derecho a la identidad;

VI1. Derecho a vivir en familia;

VI11. Derecho a la salud;

IX. Derecho a la educacion;

X. Derecho al descanso y al juego;

XI. Derecho a participar;

XIl. Derecho al debido procedimiento como
infractor de la Ley Penal o0 Administrativa;

XII1. Derechos de los menores con discapacidad; y

XIV. Los demés que otros ordenamientos les
otorguen.

En tanto que en los articulos 56, 57 y 58 del citado
ordenamiento estatal se prescriben los derechos y las
garantias de los menores, que a la letra dicen:
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Articulo 56.- El derecho a la identidad les
garantizaré a los menores de edad a tener un nombre
y los apellidos de los padres desde su nacimiento y a
ser inscritos en el Registro Civil. Por lo tanto,
deberan tener nacionalidad y conocer su filiacion y
origen, salvo en los casos que las Leyes lo prohiban.

Articulo 57.- Tienen las garantias de pertenecer a
un grupo cultural y compartir con sus integrantes
costumbres, religion, idioma o lengua, sin que esto
pueda ser entendido como raz6n para contrariar sus
derechos.

Articulo 58.- A fin de que los menores de edad
puedan ejercer plenamente el derecho a su identidad,
se podra disponer de lo necesario para que la madre y
el padre los registren, sin distincion en virtud de las
circunstancias de su nacimiento.

En tanto la Ley del Registro Civil del Estado de
Guerrero nimero 495, sefiala en sus articulos
Articulo 37. El Oficial del Registro Civil, ademas de
regirse por el Codigo Civil vigente, tendra las
atribuciones y obligaciones siguientes: fraccion 1X.-
Celebrar los actos del estado civil, dentro o fuera de
su oficina y expedir las constancias y certificaciones
relativas que le sean solicitadas; exentando de pago a
la poblacidn indigena para el registro de nacimientos;
independientemente de las cuotas que se establezcan
cada afio en la Ley de Ingresos; y56 que.- Los
registros de nacimiento de nifios menores de ocho
afios de edad, seran autorizados por los Oficiales del
Registro Civil, quienes se cercioraran de la identidad
de los interesados, de la vecindad de los mismos en
territorio de su competencia, asi como del no registro
del menor, mediante pruebas documentales publicas,
consistentes en certificados de vecindad de la
autoridad municipal y otros conducentes.

Como se observa el legislador guerrerense no ha
sido omiso, a contrario sensu, esta a la vanguardia,
de tal manera que ha previsto la salvaguarda de los
derechos de identidad y registrales del menor
guerrerense, otorgandole derechos fundamentales, de
identidad y registrales, al permitir a los Oficiales del
Registro Civil realizar registros de nacimiento
gratuitos de un dia de nacidos hasta los doce meses.
Y hasta los siete afios once meses de nacidos sin
considerarlos extemporaneos. Con estas politicas
publicas implementadas por el Gobierno del Estado,
se pretende combatir el subregistro y disminuir los
registros extemporaneos, como se deprende de los
articulos de las normas antes citadas.

TESIS JURISPRUNDENCIALES

Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se han pronunciado respecto al derecho a la
identidad, tal y como se puede observar en los
siguientes criterios:

"[TA], 10a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta;
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Pag. 273

DERECHO A LA IDENTIDAD PERSONAL. EL
CONOCIMIENTO DEL ORIGEN BIOLOGICO DE
LA PERSONA TIENE TRASCENDENCIA
PSICOLOGICA Y JURIDICA PARA EL
INDIVIDUO.

La identidad personal se construye a través de
maltiples factores psiquicos y sociales; as!; la imagen
propia de la persona se determina, en buena medida,
por el conocimiento de sus origenes biolégicos, los
cuales son de gran trascendencia tanto desde el punto
de vista psicolégico como juridico. Por un lado,
conocer las circunstancias relacionadas con el propio
origen y con la identidad de los padres bioldgicos
contribuye al adecuado desarrollo de la personalidad
Yy, por otro, en cuanto a lo juridico, la importancia de
conocer el propio origen esta ligada a las
consecuencias legales que dicha informacién puede
generar.

Primera Sala
Amparo directo en revisién 275012010. 26 de
octubre de 2011. Mayoria de tres.

Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo y

José Ramoén Cosio  Diaz. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Ibarra Olguin.

9a. Epoca,-11 la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXXV, Septiembre de 20 1; P4ag. 1034

DERECHO DE IDENTIDAD DE LOS NINOS.

Es un derecho de rango constitucional que deriva
del articulo 4 de la Constitucion Federal, ya que el
objetivo de la reforma a dicho precepto consistio en
reconocer como derechos constitucionales todos los
derechos de los nifios establecidos en los diversos
tratados internacionales que México ha suscrito. Asi;
al estar reconocido el derecho de identidad en los
articulos 7° y 8° de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, es innegable su rango
constitucional.
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Asimismo, de acuerdo a dichos preceptos y al
articulo 22 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el derecho
de identidad estd compuesto por el derecho a tener un
nombre, una nacionalidad y una filiacion. En efecto,
si bien la identidad se construye a través de maltiples
factores psicolégicos y sociales, en términos de
derechos, la imagen propia de la persona esta
determinada en buena medida, por el conocimiento
de sus origenes y su filiacion, asi como por la
identificacion que tiene en la sociedad a través de un
nombre y una nacionalidad.

De la determinacion de dicha filiacion, se
desprenden a su vez, diversos derechos del menor,
como son los derechos alimentarios y sucesorios.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 5012011. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo, ambos en Materia Civil del Séptimo
Circuito. 1°. de junio de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Lenta. Secretaria: Ana Maria
Ibarra Olguin.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia, ya
gue no resuelve el tema de la contradiccidn
planteada.

9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXVI, Julio de 2007; Pag. 260

DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS
MENORES. SU CONTENIDO.

El articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (ratificada por el Estado Mexicano y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de enero de 1991) dispone que el nifio tiene derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y en la medida de lo posible a conocer a
sus padres y a ser cuidado por ellos.

En concordancia con lo anterior y conforme al
numeral 3 de la Ley para Adolescentes, es de orden
publico, interés social y observancia obligatoria para
toda la Republica), son principios rectores de la
proteccion de los menores, entre otros, el del interés
superior de la infancia y el de la tutela plena e
igualitaria de los derechos humanos y de las
garantias constitucionales.

En ese tenor, el articulo 22 de dicha Ley establece
el derecho a la identidad, el cual se compone por el

derecho a tener un nombre y los apellidos de los
padres desde que nazca, a tener una nacionalidad y a
conocer su filiacion y su origen, salvo en el caso que
las leyes lo prohiban. Asi, el hecho de que el menor
tenga la certeza de quién es su progenitor, constituye
un principio de orden publico que es parte del nlcleo
esencial del derecho fundamental a la personalidad
juridica, cuya importancia no solo radica en la
posibilidad de solicitar y recibir informacién sobre su
origen, la identidad de sus padres y el conocimiento
de su origen genético, sino que a partir de esos
elementos puede derivarse, por una parte, su derecho
a tener una nacionalidad y, por otra, el derecho a que
sus ascendientes satisfagan sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento,
para su desarrollo pleno e integral.
PRIMERA SALA

Amparo directo en revision 908/2006. 18 de abril
de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José
de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretado: Heriberto
Pérez Reyes."

De los criterios arriba transcritos, se desprende que
el derecho de identidad es un derecho fundamental
gue se encuentra protegido no solo en las diversas
Convenciones internacionales ya citadas, sino que
también se encuentra a nivel constitucional. El
registro de los recién nacidos es un derecho que
permite constatar la personalidad e identidad de
quien fue registrado, es por ello que la relevancia del
documento que lo acredita dicho registro, es decir, en
el acta de nacimiento.

Tal y como se establece en el capitulo Il (De las
actas de nacimiento) del Cddigo Civil Federal, que
comprende los articulos 54 al 76, las actas de
nacimiento sirven entre otras cosas, para que Se
reconozca la ascendencia u origen sanguineo, sin
embargo en las actas no solo constan los nombres de
los padres, sino que también se hace constar la
nacionalidad de la persona y su domicilio, incluso es
el documento idoneo para probar la edad de la
persona. Lo anterior se puede corroborar con el
siguiente criterio emitido por el Sexto Tribunal
Colegiado en materia de Trabajo del Primer Circuito:

"ifA); 9a. Epoca; T. C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
)C(V, Febrero de 2007; Pag. 1703

EDAD DE UNA PERSONA FISICA. EL ACTA
DE NACIMIENTO EXPEDIDA POR EL
REGISTRO CIVIL CONFORME A LA LEY ES LA
PRUEBA IDONEA PARA DEMOSTRARLA.
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De acuerdo con el articulo 50 del Cédigo Civil
Federal las actas del Registro CWII extendidas
conforme a las disposiciones que preceden al citado
precepto, hacen prueba plena en todo lo que el Juez
del Registro Civil, en el desempefio de sus funciones,
da testimonio de haber pasado en su presencia; de ahi
que la prueba idonea y suficiente para demostrar la
edad de una persona fisica, sea el acta de nacimiento
expedida por el Registro Civil conforme a la ley, por
tratarse de un documento publico a través del cual
guedan plenamente acreditados tanto el hecho del
nacimiento como el acto juridico del registro
respectivo, sin perjuicio de que a través de algun otro
medio probatorio pueda acreditarse tal circunstancia.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo directo 939612006. Nilda Andreina Zarate
T. 26 de octubre de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro Rivera. Secretado: Edgar
Hernandez Sanchez."

De la tesis aislada arriba plasmada, se desprende
que si bien el derecho de identidad da lugar al pleno
gjercicio de diversos derechos, como lo es el derecho
al nombre, domicilio, edad y demés mencionados, es
necesario un documento publico con el cual se pueda
probar plenamente el registro de la persona y esto es
mediante la expedicion del Acta de Nacimiento.

Sexto.- Es por ello que esta Comision
Dictaminadora considera que con esta adicion al
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es la oportunidad para eliminar
las barreras de caracter cultural, social y econémico
gue propician el subregistro, ya que los costos del
acta de nacimiento, que varia de una entidad a otra,
se explica por la decision, libre y soberana, de cada
legislatura para establecer el plazo oportuno después
de la fecha de nacimiento (dias, meses o afios) y la
contribucién que, como derecho, se establece para la
expedicion del acta de nacimiento.

Esta diversidad de federalismo hacendario, se
subsanaria, con la aprobacion de la presente reforma
constitucional, puesto que las disposiciones
hacendarias locales serian constitucionalmente
inaplicables, de conformidad con la jerarquia juridica
nacional federal, sin menoscabo de reformar las leyes
hacendarias locales para exentar de cobro la
expedicion de acta de nacimiento en el plazo
oportuno. Sin  menoscabo de adecuar las
disposiciones hacendaria locales a la presente
reforma constitucional el plazo de oportunidad que se

considera prudente es de 12 meses después del
nacimiento, conforme el parametro tomado por el
estudio de INEGI-UNICEF MEXICO antes referido.

Esta medida abonard no sélo a garantizar la
identidad de las personas, sino que permitira obtener
estadisticas uniformes que se plasmaran en una mejor
aplicacion de politicas publicas en beneficio de la
sociedad.

Por lo anterior y para alcanzar las metas para el
2015, se considera necesario establecer un registro
oficial de nacimientos vivos, universal y gratuito,
para toda la nifiez mexicana y cumplir con su
Derecho de Identidad, otorgandole gratuitamente el
Acta de Nacimiento.

Séptimo.- Esta Comision Dictaminadora considera
gue cuando los menores "No cuentan con
documentos que demuestren su edad o incluso su
identidad, suelen terminar por unirse a los millones
de seres humanos que deben hacer frente a la
discriminacion y a la imposibilidad de acceder a
servicios bésicos tales como la salud y la educacion,
y precisamente por carecer de pruebas de su edad e
identidad, puede faltarles también todo tipo de
proteccion contra los abusos y la explotacion. Un
menor no registrado puede ser objeto para todo
traficante de nifios y no cuenta con la proteccion
minima que un certificado de nacimiento, por lo que
puede enfrentarse a situaciones tales como un
maltrato infantil, explotacion laboral, discriminacion,
e incluso, el reclutamiento en el crimen organizado o
la detencion y procesamiento en las mismas
condiciones gue si se tratara de un adulto al no poder
demostrar con documentacion oficial su menoria de
edad.

La falta de documentacion de los nifios no
registrados aumenta las posibilidades de que pasen
inadvertidos y en consecuencia pueden sufrir todo
tipo de discriminacion, desatencion y abusos. Es
practicamente inevitable que los nifios no registrados
sean, por lo general, los hijos de padres que se
encuentran en situacién de pobreza e ignorancia y
por consiguiente son excluidos de la sociedad.

La carencia de un registro de nacimiento los
sumerge aun mas en la miseria y recalca su estado de
marginalizacion. La inscripcion del nacimiento en un
registro que garantiza el acceso a la educacion, salud,
proteccién y participacion, su ausencia puede poner
estos derechos fundamentales fuera del alcance de
quienes ya se encuentran al margen de la sociedad.
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En el mundo de hoy, con constantes
desplazamientos masivos de poblacién, con redes
organizadas de trafico de nifios y adopciones
ilegales, el registro de nacimiento es mas urgente que
nunca. Sin un sistema solido de registro civil, es
imposible planificar o poner en practica estrategias
eficaces de desarrollo.

Con el objeto de evitar lo antes descrito es
pertinente legislar y asi prevenir que los menores se
vean sujetos o inmersos en ese tipo de situaciones

Octavo.- Que esta Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos en el analisis efectuado
al presente proyecto de decreto, se arriba a la
conclusion de que no es violatorio de garantias
individuales ni se encuentra en contraposicién con
ningln otro ordenamiento legal.

Que del estudio y analisis de la presente propuesta,
los integrantes de la Comisién Dictaminadora por las
consideraciones expuestas en la misma, asi como los
motivos que la originan, la estimamos procedente, en
virtud de que la Identidad constituye uno de los
derechos fundamentales de todo ser viviente, que el
registro y acta de nacimiento son los instrumentos
legales indispensables para el ejercicio eficaz de este
derecho inalienable e imprescriptible de todo ser
humano en su vida social, econémica, politica y
cultural.

Esta Comision Dictaminadora estima que con esta
reforma, se precisa el contenido y alcance del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para el derecho a la identidad, asi
como también para los efectos de politicas publicas
gue permitan abatir el rezago, la marginacién y
pobreza en gue se encuentra el 50% de la poblacién
mexicana.

Por las razones anteriormente expuestas y con el
objetivo de cumplir con el derecho de identidad de
todos los mexicanos nacidos vivos se considera
procedente incorporar en el texto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
contenido del Decreto que hoy se dictamina. Ya que
como representantes del pueblo mexicano, asi como
para el Gobierno, es de vital importancia dar solucion
a la problematica en que viven miles de nifios,
jovenes y adultos en nuestro Pais, que no cuentan
con un acta de nacimiento y registro. Esto es todavia
un gran desafio para muchos paises y regiones,
asegurar la inscripcion para todos los nifios al nacer,

pero con esta adicion México se pondria a la
vanguardia en otorgar actas de nacimiento gratuitas
al momento de nacer.

En consecuencia esta comision dictaminadora
otorga su voto positivo al Dictamen con Proyecto de
Decreto en mencion.

Por lo anteriormente sefialado, los diputados
Integrantes de las Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, sometemos a la
consideracion del Pleno, el siguiente dictamen con
proyecto de:

DECRETO NUMERO , POR EL QUE SE
APRUEBA EL DECRETO QUE ADICIONA EL
ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Avrticulo Unico.- Se adiciona un octavo pérrafo,
recorriéndose en su orden los subsecuentes, al
articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Avrticulo 4°.(Se deroga el anterior parrafo primero)

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizard& el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.
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Segundo. A partir de la entrada en vigor del
presente decreto, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea  Legislativa del Distrito  Federal,
dispondran de seis meses para establecer en sus
haciendas o codigos financieros la exencion de cobro
del derecho por el registro de nacimiento y la
expedicion de la primera copia certificada del acta de
nacimiento.

Tercero. El Congreso de la Unidn en un plazo no
mayor a seis meses a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y previa opinion de las entidades
federativas y la autoridad competente en materia de
registro nacional de poblacion, deberd realizar las
adecuaciones a la ley que determinen las
caracteristicas, disefio y contenido del formato Unico
en materia de registro de poblacion, asi como para la
expedicion de toda acta del registro civil que debera
implementarse a través de mecanismos electronicos y
adoptarse por las propias entidades federativas del
pais y por las representaciones de México en el
exterior.

Cuarto. La Secretaria de Gobernacion a través del
Registro Nacional de Poblacién, remitira al Instituto
Nacional Electoral la informacion recabada por las
autoridades locales registrales relativas a los
certificados de defuncion.

TRANSITORIOS

Primero. — Publiquese el presente decreto en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, para su
conocimiento general y efectos legales procedentes.

Segundo.— Girese oficio al Honorable Congreso de
la Unién, para los efectos y cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Dado en el salon de sesiones del Honorable Poder
Legislativo a los 30 dias del mes de junio del afio
2014.

Atentamente

La Comision de Estudios Constitucionales vy
Juridicos, Diputada Abelina Lopez Rodriguez,
Presidenta.- Diputado Héctor Antonio Astudillo
Flores, Secretario.- Diputado Germéan Farias
Silvestre, Vocal.- Diputado Evencio Cristino Romero
Sotelo, Vocal.- Diputado Nicanor Adame Serrano,
Vocal

Servido, diputado presidente.

El vicepresidente Tomas Hernandez Palma:
Gracias, diputada secretaria.

El presente dictamen con proyecto de decreto
queda de primera lectura y continta con su tramite
legislativo correspondiente, el dictamen con proyecto
de decreto de antecedentes.

En desahogo del inciso “h” de cuarto punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Karen
Castrejon Trujillo, dé lectura al dictamen con
proyecto de decreto por el que se aprueba el decreto
que reforma el inciso b) del tercer parrafo de la base
VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La secretaria Karen Castrejon Trujillo:
Con su permiso, diputado presidente.

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

A los diputados Integrantes de la Comisién de
Estudios Constitucionales y Juridicos, nos fue
turnada, para su estudio y dictamen, La Minuta
Proyecto de Decreto que reforma el inciso b) del
tercer parrafo de la Base VI del articulo 41de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual se analiza y dictamina al tenor de
la siguientes:

ANTECEDENTES

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la diputada Angelina Carrefio Mijares,
Secretaria de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la union, tuvo a bien remitir a este
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, la Minuta Proyecto de Decreto que
Reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Que en sesidn de fecha 28 de mayo del 2014, la Comisién
Permanente de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, tomo
conocimiento de la iniciativa de referencia, siendo turnada
para su andlisis y emision del dictamen y proyecto de
decreto respectivo, a la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, mediante oficio namero
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LX/2DO/OM/DPL/01256/2014. Signado por él Oficial
Mayor de esta Soberania Popular.

DESCRIPCION Y OBJETO DEL PROYECTO DE
DECRETO

El proyecto de Decreto que se analiza propone
reformar el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que tiene por objeto

Subsanar una limitacion 'y una  eventual
interpretacion ajena al espiritu del legislador
constitucional, al  proponer se  contemple
expresamente como conducta sancionable la

adquisicion de cobertura informativa o de tiempos de
radio y television, y con ello inhibir conductas al
margen de la ley. Buscando en todo momento
asegurar procesos electorales transparentes y
equitativos entre los sujetos politicos, Ilamense
partidos politicos o candidatos ciudadanos, bajo
reglas claras y condiciones iguales para todos los
actores politicos.

Con el propésito de identificar los cambios
realizados al texto constitucional se considera de
utilidad el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO DEL
PROYECTO DE

DECRETO

Articulo 41. El pueblo ejerce | Articulo 41. ...
su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos
respectivamente establecidos por
la presente Constitucién Federal
y las particulares de los Estados,
las que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

|l alaVv

VI ...

lalaV

VI. Para garantizar los
principios de constitucionalidad
y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se
establecerd un sistema de medios
de impugnacion en los términos

que sefialen esta Constitucion y
la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas
etapas de los  procesos
electorales y garantizard la
proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de
votar, ser votados y de
asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

En  materia electoral Ia
interposicion de los medios de
impugnacion, constitucionales o
legales, no producird efectos
suspensivos sobre la resolucion
0 el acto impugnado.

La ley establecerd el sistema de
nulidades de las elecciones
federales o  locales  por
violaciones graves, dolosas Yy
determinantes en los siguientes
casos:

a) Se exceda el gasto de
campafia en un cinco por ciento
del monto total autorizado;

b) Se compre cobertura
informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos
previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen
recursos de procedencia ilicita o

recursos  publicos en las
camparias.
Dichas violaciones deberan

acreditarse de manera objetiva y
material. Se presumira que las
violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea
menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de Ila
eleccion, se convocard a una
eleccion extraordinaria, en la que
no podrd participar la persona
sancionada.

b) Se compre o
adquiera
cobertura
informativa 0
tiempos en radio

y television,
fuera de los
supuestos

previstos en la
Ley.

c)....
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Que esta Comision de Estudios Constitucionales y
Juridicos en términos de lo dispuesto por los
articulos 46, 49 fraccion Ill, 54 fraccion |, 86, 87,
132, 133 y demas relativos y aplicables a la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor, tiene
plenas facultades para analizar el Decreto de
referencia y emitir el dictamen que recaera al mismo,
bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Los integrantes de la Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos de esta
Soberania Popular, una vez analizado la Minuta
Proyecto de Decreto, origen de este procedimiento,
estiman procedente efectuar la reforma a la Ley
Suprema de la Nacion, con el objeto de subsanar una
limitacién y una eventual interpretacion ajena al
espiritu del legislador constitucional, al proponer se
contemple expresamente como conducta sancionable
la adquisicion de cobertura informativa o de tiempos
de radio y television, y con ello inhibir conductas al
margen de la ley. Buscando en todo momento
asegurar procesos electorales transparentes y
equitativos entre los sujetos politicos, llamense
partidos politicos o candidatos ciudadanos, bajo
reglas claras y condiciones iguales para todos los
actores politicos.

Segundo.- Por lo tanto ésta comision dictaminadora
considera pertinente reformar el inciso b) del parrafo
tercero de la Base VI del articulo 41de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que del estudio y analisis efectuado
al Decreto que hoy se dictamina se advierte que la
finalidad es:

Sancionar a quien compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y television, fuera de
los supuestos previstos en la ley, v;

Que la compra o adquisicibn de cobertura
informativa o tiempos en radio y television, fuera de
los supuestos previstos en la Ley, es motivo, causal o
supuesto de nulidad de elecciones, con ello se busca
establecer de manera integral lo dispuesto en el
inciso b) parrafo tercero de la Base VI del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dado que para la cobertura informativa o
tiempos en radio y television se puede acceder por
otras formas y no UOnicamente a través de la
contratacion y compra de estos. Es por ello que se
propone insertar y adicionar en el citado inciso del
precepto  constitucional invocado el término
adquiera.

Tercero.- Que al entrar al estudio del decreto
motivo de este dictamen, la Comision dictaminadora
coincide con el contenido de la exposicion de
motivos expuestos por el iniciador y con los
considerandos expresados por el Legislador Federal
(Congreso de la Unién), en el sentido de que la
reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia Politica-Electoral
constituye un avance de la mayor importancia en la
vida democrética de nuestro pais. Dicha reforma es
producto de un amplio consenso de todos los grupos
parlamentarios representados en el Congreso de la
Unidn, asi como de los partidos politicos.

Entre los aspectos mas relevantes, la citada reforma
establecio las bases constitucionales en materia de
nulidad de elecciones federales y locales, quedando
previstas en la Base VI del articulo 41 de nuestra
carta magna, las cuales deberan ser detalladas en la
legislacion secundaria. Por lo que la Constitucion
General de la Republica dispone los supuestos
minimos en que la eleccion de que se trate podréa ser
declarada invalida, asi como los resultados
correspondientes, misma que generara una
convocatoria para elecciones extraordinarias.

Cuarto.- Que el supuesto comprar establecido en el
inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo
41 del ordenamiento que se reforma, tanto para el
Iniciador como para el Congreso de la Union, resulta
insuficiente y limitado, en relacion con el propoésito
de la reforma constitucional del 10 de febrero de
2014. Esto es asi porque el acceso a la cobertura
informativa o a los tiempos de radio y television, no
siempre va a ser mediante una contraprestacién
consistente en un precio cierto y en dinero y, no
obstante ello, el resultado en materia electoral puede
ser el mismo.

Es decir, la cobertura informativa y el tiempo de
radio y television pueden ser otorgados de manera
indebida sin contraprestacion alguna (donacion); o
bien, a cambio de prestaciones en especie- las cuales
pueden ser licitas 0 no- y, en otros casos como medio
de pago para la liberacion de obligaciones contraidas
con el partido politico o candidato de que se trate, e
incluso respecto de terceros.

De lo anterior se desprende que “el pago de un
precio cierto y en dinero,” no es un elemento
relevante para efectos de los fines que persigue la
reforma constitucional del 10 de febrero del 2014,
pues basta el acceso indebido a la cobertura
informativa o los tiempos de radio y television para
que se produzca una consecuencia en el proceso
electoral.



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

No14 30 DE JULIO DE 2014 59

Razon por la cual ésta Comision Dictaminadora
estima pertinente el que se inserte el termino
adquiera 'y con ello se haga la modificacién al
parrafo tercero del inciso b) Base VI del articulo 41
Constitucional, el cual implica un supuesto mas
amplio. Con ello ya no seria necesario la obligacion
correlativa de la entrega del precio cierto y en dinero,
sino Unicamente la violacion grave, dolosa vy
determinante, consistente en el supuesto de
“adquisicion” de cobertura informativa o tiempos en
radio y television fuera de los supuestos previstos en
la Ley, independientemente de la contraprestacion
pactada.

Con el propésito de comprender el alcance y
sentido del texto constitucional que se reforma el
Iniciador y los Legisladores Federales (Camara de
Senadores y Camara de Diputados), acuden a la
legislacion civil, dado que el término “compre”
supone la existencia de un acto juridico por el que se
adquiere un bien o servicio a cambio de una
contraprestacion, esto es, un contrato de
compraventa. Misma que ésta  Comisién
Dictaminadora hace suya y, que de acuerdo con el
articulo 2248 del Cadigo Civil Federal, el contrato de
compraventa es el acto juridico por el cual se
transfiere la propiedad de una cosa o un derecho a
cambio de un precio, lo que genera la obligacion del
vendedor de realizar la transferencia de la propiedad
al comprador y, la de éste, de pagar el precio
estipulado. Citando el precepto invocado, que a la
letra dice:

Articulo 2248. Habra compra-venta cuando uno de
los contratantes se obliga a transferir la propiedad de
una cosa o de un derecho, y el otro a su vez se obliga
a pagar por ellos un precio cierto y en dinero.

Estableciendo la misma legislacion en el articulo
2249, el momento en que la compraventa es perfecta
y obligatoria, que sefiala lo siguiente:

Articulo 2249. Por regla general, la venta es
perfecta y obligatoria para las partes cuando se han
convenido sobre la cosa y su precio, aunque la
primera no haya sido entregada ni el segundo
satisfecho.

Lo que implica que, salvo los casos expresamente
previstos por la ley, que la compraventa no requiere
una formalidad especifica, ya sea que se realice por
escrito o ante fedatario publico o alguna otra. Ya que
lo que importa en la materia, es la voluntad de las
partes, que el objeto exista en la naturaleza y en el
comercio y, que se pague un precio cierto en dinero.

Luego entonces es pertinente realizar la reforma en
virtud de que la cobertura informativa o tiempos en
radio y television se pueden adquirir mediante

operaciones diversas a la accion de comprar, sin que
haya un contrato o una compra-venta.

Quinto.- A efecto de contar con mas elementos que
nos permitan abundar y arribar a una conclusion
positiva respecto al texto que se dictamina, ésta
Comision Dictaminadora retoma la tesis que citan los
Legisladores Federales y, la hace suya, con el objeto
de comprender mejor al texto que se reforma v,
precisar que existen dos acciones prohibidas, que
son la contratacion de tiempos en radio y television,
que se documentaria por medio de un contrato de
compraventa y que revela la existencia de un acuerdo
de voluntades entre los contratantes; y la adquisicion,
que no necesariamente implica la formalizacion y
existencia de un documento juridico, es por ello que
se cita textualmente la tesis jurisprudencial,
siguiente:

Partido Accién Nacional

VS

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral

Jurisprudencia25/2010.

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADRES RESPECTIVOS.- De la
interpretacién sistematica y funcional de los articulos
41, Base Ill, apartados A y C, y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 368 parrafo 1, del Cédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, se
obtiene que el Instituto Federal Electoral es la
autoridad competente para conocer y resolver los
procedimientos especiales sancionadores, tanto en
procesos federales como locales y fuera de ellos, en
las siguientes hipotesis: 1. Contratacion y
adquisicion_de tiempos en radio y television por los
partidos politicos, por si 0 por terceras personas,
fisicas 0 morales; 2. Infraccion a las pautas y tiempos
de acceso a radio y television; 3. Difusion de
propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones, a los
partidos politicos o que calumnien a las personas, y
4. Difusion en radio y television de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales, de
los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico. En cambio, en el supuesto de violaciones a
leyes locales durante los procesos electorales
respectivos, por el contenido de la propaganda
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difundida en cualquier medio distintas a las
anteriores, la autoridad administrativa electoral local
es competente para conocer del procedimiento
sancionador y, en su caso, imponer la sancion
correspondiente; en estos casos, el Instituto Federal
Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, a través de
la Comisién de Quejas y Denuncias, se coordina con
la autoridad local exclusivamente para conocer y
resolver sobre la peticién de medidas cautelares, en
cuanto a la transmision de propaganda en radio y
television.

Sexto.- En congruencia con lo sefialado en la tesis
jurisprudencial citada en el considerando anterior
queda claro y preciso el fin que se propone alcanzar,
que es el de sancionar la compra o adquisicién de
cobertura informativa o tiempos en la radio y
television, evitar la simulacion que se puede dar para
obtener de forma indebida cobertura o tiempos en
radio y television e incidir de esa manera en la
decision de la poblacion y determinar el resultado de
la votacion. Asi mismo dejar en claro que la nulidad
de elecciones se puede producir no solo ante la
compra, sino ante cualquier tipo de adquisicién de
cobertura informativa o tiempos de radio y television
fuera de los supuestos previstos en la ley.

Esta Comision Dictaminadora valora que el término
“adquirir” se justifica porque es mas amplio que
“comprar”, y porque este ultimo es mas complejo
para comprobar. Para justificar lo antes dicho
recurrimos al diccionario juridico mexicano que
define el vocablo adquisicion de la propiedad como:
I. La adquisicién significa en términos generales la
incorporacién de una cosa o de un derecho a la esfera
patrimonial de una persona. En materia de propiedad
se puede afirmar que la adquisicion es el hecho o
acto juridico en términos del cual se incorpora al
patrimonio de una persona un bien mueble o
inmueble: es el acto o hecho juridico al que liga la
ley el traslado de dominio. Se advierte que el término
“adquiera” abarca toda la gama posible de acceso a
radio y televisién mas alla de la compra, porque esos
tiempos se pueden adquirir por donacién, regalo,
cesién, aportacién entre otros mecanismos. Con esta
reforma se pone un dique al papel determinante del
dinero y los medios en los procesos electorales.

Por lo tanto ésta Comision Dictaminadora
considera que debe subsanarse la limitacion e
interpretacion contraria que puede producirse al
aplicar la citada norma, reformando el texto
constitucional con el supuesto adquiera y, con la
sancién a quien infrinja la norma, anulando la
eleccidn electoral respectiva.

Séptimo.- Que esta Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos en el andlisis efectuado
al presente proyecto de Decreto, se arriba a la
conclusion de que no es violatorio de garantias
individuales ni se encuentra en contraposicién con
ningun otro ordenamiento legal, estimando que con
esta reformase refuerza el contenido vigente del
articulo 41 constitucional, al establecer como
hipétesis para el sistema de nulidades de las
elecciones federales y locales la accion de adquirir en
contravencion a lo previsto por el régimen legal,
cobertura informativa o tiempos en radio y
television. La adicién propuesta, con lo vya
contemplado en el citado apartado A de la Base Il
del articulo 41 Constitucional, fortalece nuestra
democracia y honra los principios que deben
prevalecer en todo proceso electoral previstos en el
mismo precepto de la Ley Fundamental: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

Por las razones anteriormente expuestas se
considera procedente incorporar en el texto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el contenido del Decreto que hoy se
dictamina. En consecuencia esta  comision
dictaminadora otorga su voto positivo al Dictamen
con Proyecto de Decreto en mencion.

Por lo anteriormente sefialado, los diputados
Integrantes de las Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, sometemos a la
consideracion del Pleno, el siguiente dictamen con
proyecto de:

DECRETO NUMERO , POR EL QUE SE
APRUEBA EL PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL |INCISO B) DEL TERCER
PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Avrticulo Unico.- Se reforma el inciso b) del tercer

parrafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Il alaVv
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VL ...

a)....

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o
tiempos en radio y television, fuera de los supuestos
previstos en la Ley.

c)....

TRANSITORIOS

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

TRANSITORIOS

Primero.- Publiquese el presente decreto en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, para su
conocimiento general y efectos legales procedentes.

Segundo.— Girese oficio al Honorable Congreso de
la Unidn, para los efectos y cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Dado en el salon de sesiones del Honorable Poder
Legislativo a los dias del mes de julio del
afio 2014,

Atentamente.

Los Diputados Integrantes de la Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos

Diputada Abelina Lopez Rodriguez, Presidenta.-
diputado Héctor Antonio  Astudillo  Flores,
Secretario.- Diputado German Farias Silvestre,

Vocal.- Diputado Cristino Evencio Romero Sotelo,
Vocal.- Diputado Nicanor Adame Serrano, Vocal.

Servido, diputado presidente.

El vicepresidente Tomas Hernandez Palma:

Gracias, diputada secretaria.

El presente dictamen con proyecto de decreto
queda de primera lectura y continta con su tramite
legislativo el dictamen con proyecto de decreto de
antecedentes.

En desahogo del inciso “i” de cuarto punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Laura
Arizmendi Campos, dé lectura al dictamen con
proyecto de decreto por el que se aprueba la minuta
proyecto de decreto que reforma el tercer parrafo del
articulo 108 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de
responsabilidad de los  servidores publicos
municipales.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:
Con su permiso, diputado presidente.

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

A los diputados Integrantes de la Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos, nos fue
turnada, para su estudio y dictamen, la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo
tercero del articulo 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
responsabilidad de los servidores publicos
municipales, por lo que procedemos a emitir el
dictamen con proyecto de decreto al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Senadora Ana Lilia Anzaldo,
Vicepresidenta de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la unidn, tuvo a bien remitir
a este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, el expediente que contiene el proyecto
de decreto que reforma el tercer parrafo del articulo
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de responsabilidad de los
servidores publicos municipales.

Que en sesion de fecha 24 de abril del 2014, el
Pleno de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
tom6 conocimiento de la iniciativa de referencia,
siendo turnada para su analisis y emision del
dictamen y proyecto de decreto respectivo, a la
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos,
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mediante oficio ndmero
LX/2DO/OM/DPL/01125/2014. Signado por él
oficial mayor de esta Soberania Popular.

Que esta Comision de Estudios Constitucionales y
Juridicos en términos de lo dispuesto por los
articulos 46, 49 fraccion 11, 54 fraccion 1, 86, 87,
132, 133 y demas relativos y aplicables a la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor, tiene plenas
facultades para analizar la Minuta Proyecto de
Decreto de referencia y emitir el dictamen que
recaerd a la misma, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que los integrantes de la Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos, una vez
estudiada la minuta origen de este procedimiento,
expresan su criterio coincidente con la misma, en el
sentido de reformar la Ley Suprema de la Nacion,
con el fin de establecer un eficaz régimen en materia
de responsabilidades de los servidores publicos y
evitar el abuso de poder. Ya que constituye un
imperativo  fundamental de nuestro  sistema
democratico, asi como de las caracteristicas
esenciales de un verdadero estado de derecho.

Segundo.- Por lo tanto ésta comision considera
pertinente reformar el contenido del tercer parrafo
del articulo 108 constitucional, ya que del analisis
efectuado a la Minuta que hoy se dictamina se
advierte que la propuesta principal es incorporar a los
integrantes de los ayuntamientos como sujetos
responsables por violaciones a la Constitucién y a las
leyes federales, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales. Debido a que uno de los
mayores desafios que enfrenta nuestro pais
actualmente es garantizar el desempefio honesto y
transparente de todos y cada uno los servidores
publicos respecto al ejercicio de sus funciones, asi
como erradicar de la ciudadania la percepcién
negativa y desfavorable del funcionamiento de las
instituciones publicas.

Tercero.-La funcién publica no debe en ningln
momento ser usada para el beneficio personal vy
ningun funcionario debe anteponer sus intereses al
interés pablico qué estd obligado a proteger, mejorar
o fomentar, por lo que en ese sentido, cualquier
conducta de un servidor publico que privilegie
intereses personales en quebranto patrimonial del
Estado, debe ser sancionado de manera efectiva por
el marco normativo existente para tal efecto.

En ese tenor es menester que las personas que en su
funcién publica manejen o apliquen fondos vy

recursos federales, los utilicen -tal y como lo
establece el articulo 134 constitucional- con
eficiencia, economia, transparencia, honradez vy
exclusivamente para los fines que les son propios.

Lo anterior es asi, debido a que en todo estado de
derecho, la sujecion a la Constitucion, asi como a las
leyes que de ella emanan y la inherente obligacion de
responder en caso de su incumplimiento, constituye
un pilar fundamental en el que descansa la buena
marcha y funcionamiento de las instituciones
publicas.

Cuarto.-Esta Comisién Dictaminadora coincide con
la Minuta Proyecto de Decreto en estudio en cuanto a
la inclusion de los presidentes municipales, los
regidores y los sindicos de los ayuntamientos como
responsables por el manejo indebido de fondos y
recursos federales, ya que como bien se sefiala en la
exposicion de motivos, la funcion puablica del
gobierno como tenedor legitimo del poder publico
requiere de recursos econdémicos suficientes para el
gjercicio de sus funciones y el éxito para el control
del ejercicio de dicha funcidn se sustenta en un eficaz
esquema de responsabilidad de los servidores
publicos.

La responsabilidad administrativa de los servidores
publicos y la responsabilidad patrimonial del Estado
son situaciones que se encuentran debidamente
contempladas en el Titulo Cuarto de nuestra Carta
Magna y es precisamente en los parrafos primero y
tercero del articulo 108 que se regula:

"Articulo 108. Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores pulblicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros
del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en
general, a toda persona gque desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Puablica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores del Instituto
Federal Electoral, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones.

Los gobernadores de los estados, los diputados a las
legislaturas locales, los magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales,
serdn  responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales.
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Para mayor abundamiento y con el propoésito de

identificar los

cambios

realizados al texto

constitucional se considera de utilidad el siguiente

cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA
MINUTA PROYECTO
DE DECRETO

Articulo 108. ...

Los Gobernadores de
los Estados, los
Diputados a las
Legislaturas Locales, los
Magistrados de  los
Tribunales Superiores de
Justicia Locales y, en su
caso, los miembros de
los Consejos de las
Judicaturas Locales,
seran responsables por
violaciones a  esta
Constitucion 'y a las
leyes federales, asi como
por el manejo indebido
de fondos y recursos
federales.

Articulo 108. ...

Los Gobernadores de
los Estados, los
Diputados a las
Legislaturas Locales, los
Magistrados  de  los
Tribunales Superiores de
Justicia Locales, en su
caso, los miembros de los

Consejos de las
Judicaturas Locales, los
integrantes de los

ayuntamientos, asi como
los miembros de los
organismos a los que las
Constituciones Locales y
el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal les
otorgue autonomia, seran
responsables por
violaciones a esta
Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el
manejo y aplicacion
indebidos de fondos y
recursos federales.

Como se observa, el texto constitucional no

comprende

expresamente

sujetos de

responsabilidades por violaciones a la Constitucion,
asi como por el manejo y aplicacion indebidos de
fondos y recursos federales a los presidentes
municipales, ni a las deméas autoridades de los
ayuntamientos.

Pese a que no los incluya, dentro del régimen de
responsabilidad previsto en el citado articulo 108, el
legislador los sujeta mediante una ley secundaria que

incluye a quienes manejen recursos publicos
federales, tal y como lo establece el articulo 2° de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publico:

"Articulo 2°.- Son sujetos de esta Ley, los
servidores publicos federales mencionados en el
parrafo primero del articulo 106 constitucional, y
todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos publicos federales."

Con lo cual pudieran quedar comprendidas en ella
dichas autoridades municipales, ya que éstas son
responsables de la organizacion publica de los
asuntos de su competencia, asi como de asegurar que
los servicios publicos y las funciones administrativas
se lleven a cabo eficazmente en tiempos y formas,
hechos que obligan a realizar el maximo de los
esfuerzos para satisfacer las demandas ciudadanas.

Es necesario referir que nuestra Carta Magna en el
articulo 128 impone a todo funcionario publico la
obligacion de rendir la protesta de guardar la
Constitucion y las leyes que de ella emanan, los
servidores publicos estan obligados o responder por
su conducta si durante el desempefio de las funciones
no acatan las obligaciones que les impone la ley. Por
lo que es imperativo que las personas en cuya
funcion publica manejen o apliqguen fondos y
recursos federales, los utilicen con probidad,
eficiencia y exclusivamente para los fines que le son
propios'.

Por lo que, se considera que la inclusion expresa en
la Constitucién sobre la responsabilidad que los
servidores publicos municipales sefialados, por
violaciones a la Constitucion, asi como por el
indebido manejo de los fondos y recursos federales
es consecuente con el marco legal vigente, no sélo
con la ley federal referida, sino también con la Ley
de Coordinacién Fiscal, que en el altimo parrafo del
articulo 49 prevé que "las responsabilidades
administrativos, civiles y penales en que incurran los
servidores publicos federales o locales por el manejo
0 aplicacion indebidos de los recursos de los Fondos
de Aportaciones Federales, seran determinadas y
sancionadas por las autoridades federales o locales,
segun corresponda, de conformidad con sus propias
legislaciones".

Aunado a lo anterior, es oportuno exponer otra
situacion importante que viene a reforzar la
procedencia de la reforma de mérito, la cual consiste
en que el Codigo Penal Federal vigente, en su
articulo 212 correspondiente al Titulo Décimo,
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referente a los delitos cometidos por los servidores
publicos, establece textualmente lo siguiente:

"Articulo 212.- Para los efectos de este titulo y el
subsecuente es servidor publico toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal
centralizada o en la del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas
a éstas, fideicomisos publicos, en el Congreso de la
Unioén, o en los poderes Judicial Federal y Judicial
del Distrito Federal, o que manejen recursos
econémicos federales. Las disposiciones contenidas
en el presente titulo, son aplicables a los
gobernadores de los estados, a los diputados a las
legislaturas locales y a los magistrados de los
Tribunales de Justicia Locales, por la comisién de los
delitos previstos en este titulo, en materia federal."

Lo cual concuerda con lo propuesta de reforma
analizada a efecto de lograr clarificar el contenido y
alcance del titulo cuarto de nuestra Carta Magna, y
de esta manera haria coincidente lo establecido por la
Constitucion y sus leyes secundarias.

Considerada la falta de mencion expresa en el
articulo 108 constitucional, es procedente la reforma
gue se propone con objeto de responsabilizar a los
presidentes municipales, los regidores y sindicos de
los ayuntamientos por violaciones a la Constitucion
y por el manejo indebido de fondos y recursos
federales. Como unidades administrativas autdnomas
cuyo ejercicio gubernamental, siendo distinto y
diverso de los entes federales y estatales, es
susceptible de responsabilidad.

Aunado a que el antepenultimo parrafo de la
fraccion 111 del articulo 115 constitucional establece:

"Sin perjuicio de su competencia constitucional, en
el desempefio de las funciones o lo prestacion de los
servicios a su cargo, los municipios observaran lo
dispuesto por las leyes federales y estatales".

Precepto que pone de manifiesto que presidentes
municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos -en su caracter de autoridades
encargadas del gobierno  municipal- deben
responsabilizarse de las violaciones en que incurran
con motivo del cumplimiento de sus funciones, a la
Constitucion General ya las leyes federales.

Quinto.- Ahora bien, es importante sefialar que la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores Publicos, asi como diversas leyes
estatales en la materia, utilizan los términos "manejar
y aplicar" para referirse al uso y administracion de
recursos publicos federales.

En el Diccionario de la Real Academia Espafiola el
significado de la palabra "aplicar" es:

- Emplear, administrar o poner en practica un
conocimiento, medido o principio, a fin de obtener
un determinado efecto o rendimiento en alguien o
algo.

- Destinar, adjudicar, asignar.

- Adjudicar bienes o efectos.

Por lo que de conformidad con las definiciones
mencionadas, el término "aplicar" se considera
encuadra idéneamente con la actividad referida en el
parrafo tercero del articulo 108 constitucional, en ese
tenor, se propone incluir el término "aplicacion” en el
parrafo tercero.

De igual forma, la iniciativa se refiere a los
servidores publicos municipales como  "los
presidentes municipales, los regidores de los
Ayuntamientos y los sindicos municipales"”, sobre el
particular, con el animo de tener una mejor sintaxis
se mantiene la redaccion de la fraccion | del articulo
115 constitucional, para quedar "los integrantes de
los ayuntamientos."

Sexto.- Esta Comision Dictaminadora estima que
con esta reforma, se precisa el contenido y alcance
del articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para el ambito municipal.

Por las razones anteriormente expuestas y con el
objetivo de fomentar la transparencia en el manejo de
los recursos publicos, se considera procedente
incorporar en el texto constitucional el contenido del
decreto.

En consecuencia esta comisién otorga su voto
positivo a la minuta en mencion.

Por lo anteriormente sefialado, los diputados
Integrantes de las Comisiébn de Estudios
Constitucionales y Juridicos, de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, sometemos a consideracion
del Pleno, el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO NUMERO , POR EL QUE SE
APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL TERCER
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PARRAFO DEL ARTICULO 108 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES.

Articulo Unico.- Se reforma el tercer parrafo del
articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108. ...

Los gobernadores de los estados, los diputados a las
Legislaturas Locales, los magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso,
los miembros de los Consejos de las Judicaturas
Locales, los integrantes de los ayuntamientos, asi
como los miembros de los organismos a los que las
constituciones locales y el estatuto de gobierno del
Distrito Federal les otorgue autonomia, seran
responsables por violaciones a esta Constitucion y a
las leyes federales, asi como por el manejo y
aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Las disposiciones que contravengan el
presente decreto quedaran sin efecto.
TRANSITORIOS

Primero. — Publiquese el presente decreto en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, para su
conocimiento general y efectos legales procedentes.

Segundo.— Girese oficio al Honorable Congreso de
la Unién, para los efectos y cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Dado en el salon de sesiones del Honorable Poder
Legislativo a los 30 dias del mes de mayo del afio
2014,

Atentamente.
Los Diputados Integrantes de la Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos.

Diputada Abelina Lépez Rodriguez, Presidenta.-
Diputado Héctor  Antonio  Astudillo  Flores,
Secretario.- diputado German Farias Silvestre,
Vocal.- Diputado Cristino Evencio Romero Sotelo,
Vocal.- diputado Nicanor Adame Serrano.

Servido, diputado presidente.
El vicepresidente Tomas Hernandez Palma:
Muchas gracias, diputada secretaria.

El presente dictamen con proyecto de decreto
queda de primera lectura y continta con su tramite
legislativo.

En desahogo del inciso “4” de cuarto punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Karen
Castrejon Trujillo, dé lectura al dictamen con
proyecto de decreto por el que se aprueba el proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion Il del
apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La secretaria Karen Castrejon Trujillo:
Con su permiso, diputado presidente.

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

A los diputados integrantes de la Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos, nos fue
turnado, para su estudio y dictamen, el expediente
gue contiene el Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion Ill del apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual se analiza y dictamina al tenor de
la siguiente:

METODOLOGIA

3. En el capitulo de ANTECEDENTES, se da
cuenta del proceso legislativo, de la recepcion y
turno de la referida iniciativa.

4. En el capitulo OBJETO Y DESCRIPCION
DEL PROYECTO DE DECRETO, se sintetiza el
contenido del Decreto y se plasma en un cuadro
comparativo EI TEXTO VIGENTE Y EL TEXTO
DEL DECRETO.
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3.-En el capitulo de CONSIDERANDOS, se
expresan las razones que sustentan la valoracion del
Dictamen con Proyecto de Decreto queaprueba el
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion
Il del apartado A del articulo 123 del texto de la
Constitucion General de la Republica.

4.- En el TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO, se establece el Decreto por el que
se aprueba el Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion 11l del apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos y que incluye el Decreto remitido por la
Céamara de Senadores.

ANTECEDENTES

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo,
Vicepresidenta de la Cémara de Senadores del
Honorable Congreso de la unién, tuvo a bien remitir
a este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, el expediente que contiene el Proyecto
de Decreto por el que se Reforma la Fraccion 11 del
apartado A del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que en sesion de fecha 30 de abril del 2014, el
Pleno de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
tomo6 conocimiento de la iniciativa de referencia,
siendo turnada para su andlisis y emision del
dictamen y proyecto de decreto respectivo, a la
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos,
mediante oficio ndmero
LX/2DO/OM/DPL/01136/2014. Signado por él
Oficial Mayor de esta Soberania Popular.

DESCRIPCION Y OBJETO DEL PROYECTO DE
DECRETO

El proyecto de decreto que se analiza propone
reformar la fraccién Il del apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que tiene por objeto elevar a quince afios
la edad para que los menores puedan laborar.
Buscando en todo momento la proteccion de sus
derechos, atendiendo al principio de interés superior
de la nifiez previsto en el articulo 4° de nuestra carta
magna. Asimismo pretende disminuir la desercion
escolar propiciando con esto que los nifios y
adolescentes continten con su educacion y abatir la
explotacion infantil.

Con el

proposito de identificar los cambios

realizados al texto constitucional se considera de
utilidad el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO DEL
PROYECTO DE
DECRETO

Articulo  123. Toda
persona tiene derecho al
trabajo digno y
socialmente  atil;  al
efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la
organizacion social de
trabajo, conforme a la

ley.

El Congreso de la
Unidn, sin contravenir a
las bases siguientes
deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A.

IyIl...

I11. Queda prohibida la
utilizacién del trabajo de
los menores de catorce
afios. Los mayores de
esta edad y menores de
dieciséis tendrdn como
jornada méaxima la de
seis horas.

IV a XXXI....

Articulo 123. ....

IyIl...

I1l. Queda prohibida la
utilizacién del trabajo de
los menores de quince
afios. Los mayores de
esta edad y menores de
dieciséis tendran como
jornada méaxima la de seis
horas.

IV a XXXL. ...
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Que esta Comision de Estudios Constitucionales y
Juridicos en términos de lo dispuesto por los
articulos 46, 49 fraccion 11, 54 fraccion 1, 86, 87,
132, 133 y demas relativos y aplicables a la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor, tiene
plenas facultades para analizar el Decreto de
referencia y emitir el dictamen que recaera al mismo,
bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

Primero.- Los integrantes de la Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos de esta
Soberania Popular, una vez analizado el expediente
gue contiene el Proyecto de Decreto, origen de este
procedimiento, estiman procedente efectuar la
reforma a la Ley Suprema de la Nacion, con el objeto
de proteger y garantizar los derechos de los menores.

Segundo.- Por lo tanto ésta comision dictaminadora
considera pertinente reformar la fraccién Il del
apartado A del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que del
estudio y andlisis efectuado al Decreto que hoy se
dictamina se advierte que la finalidad es:

A). Elevar a 15 afios la edad para que los menores
puedan laborar.

B). Hacer efectivo su derecho a la educacion.

C). Evitar la desercion escolar, y

D). Abatir la explotacion infantil.

Tercero.- Que vivimos en un mundo globalizado
del cual nuestro pais no puede sustraerse, en el que
para la buena convivencia los paises han optado

suscribir acuerdos, pactos, tratados o convenciones
para garantizar los derechos de sus ciudadanos y su

eficaz aplicacion. Razén por la cual ésta Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos, se permite
citar los acuerdos que el Estado Mexicano ha suscrito
y ratificado en materia de proteccion de los derechos
de los menores y que los iniciadores y el legislador
Federal (Camara de Diputados y de Senadores)
mencionan y sirven de base en su planteamiento
argumentativo. Y que ésta Comision Dictaminadora
hace suyos para efecto de poder dilucidar el Proyecto
de Decreto que nos ocupa y desarrollar el Dictamen
que recae al citado Proyecto de Decreto, iniciando
por la consideracion que hace del trabajo infantil la
Organizacion Internacional del Trabajo, en los
términos siguientes:

A). “La organizacion Internacional del trabajo
(OIT), considera al trabajo infantil como toda
actividad econdmica llevada a cabo por personas
menores de 15 afios de edad, sin importar el estatus
ocupacional (trabajo asalariado, independiente,
familiar no remunerado etc..), que priva a los nifios
de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es
perjudicial para su desarrollo fisico y psicoldgico.

1.Por la complejidad y perjudicial que representa el
trabajo infantil, la Comunidad internacional ha
creado entidades exprofeso, como es el caso de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Primera
agencia de las Naciones Unidas, creada en 1946,
misma que a través de su Consejo de Administracién
efectio en la Ciudad de Ginebra Suiza, la
cuadragésima convencion en la que se adopto el
Convenio sobre la Edad Minima de Admision al
Empleo, mejor conocido como Convenio 138(C-
138), cuyo objeto es regular el trabajo infantil, el cual
se cita de manera textual:

Articulo 1.- Todo miembro para el cual esté en
vigor el presente Convenio se compromete a seguir
una politica nacional que asegure la abolicién
efectiva del trabajo de los nifios y eleve
progresivamente la edad minima de admisién al
empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el
mas completo desarrollo fisico y mental de los
menores.

Articulo 2.-

1. Todo miembro que ratifique el presente
Convenio deberd especificar, en una declaracion
anexa a su ratificacion, la edad minima de admision
al empleo o al trabajo en su territorio y en los medios
de transporte matriculados en sus territorio; a reserva
de lo dispuesto en los articulos 4 a 8 del presente
Convenio, ninguna persona menor de esa edad
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debera ser admitida al empleo o trabajar en
ocupacion alguna.

3. La edad minima fijada en cumplimiento a lo
dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo no
debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion
escolar, o en todo caso, a quince afos.

Cabe aclarar que México es el Unico pais de
Ameérica Latina que no ha ratificado el Convenio
138, motivo por el cual fue la OIT y la UNICEF,
hicieron un llamado urgente contra el trabajo infantil
en nuestra nacion.

2. Otro instrumento internacional de suma
importancia para el tema que nos ocupa lo constituye
el Tratado Internacional sobre la Prohibicion de las
peores formas de trabajo Infantil y la accion
inmediata para su  eliminacion  (Convenio
Internacional del trabajo nGmero 182), adoptado por
la OIT el 17 de junio de 1999. Y ratificado por
nuestro pais el 30 de junio de 2001, siendo publicado
en el diario oficial de la federacion el dia 7 de marzo
de 2001, por medio del cual los Estados parte se
comprometen a:

- La adopcion de medidas inmediatas y
eficaces para la eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil, con caracter urgente.

- En materia de trabajo se designa nifio a toda
persona menor de 18 afios.

- Clasificar las peores formas de trabajo
infantil.

- Legislar en la materia.

3. El 2 de septiembre de 1990, Meéxico, se
comprometi6 a velar por el bienestar de los infantes,
con base a la Convencion de los derechos del nifio,
gue entro en vigor en ese mismo afio,
especificamente lo que sefiala el articulo:

Articulo 32.

1. Los Estados parte reconocen el derecho del nifio
a estar protegido contra la explotacion econémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados parte adoptaran medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales
para garantizar la aplicacion del presente articulo.
Con ese proposito y teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados partes, en particular.

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondrén la reglamentacion apropiada de los
horarios y condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones
apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del
presente articulo.

Cuarto.- Que al entrar al estudio del decreto motivo
de este dictamen, la comisién dictaminadora coincide
con el contenido de la exposiciobn de motivos
expuestos por los iniciadores y con los considerandos
expresados por el Legislador Federal (Congreso de la
Unidn), y que acorde a lo manifestado por ellos en el
sentido de que la problematica del trabajo infantil en
México es multifactorial, en la que para su solucion
se requiere de la intervencion y concurso de los
sectores productivos, de la sociedad civil organizada,
y de los distintos 6rdenes y ambitos de gobierno,
para combatirlo en sus diversas manifestaciones
causas Yy efectos.

Tanto los iniciadores como el legislador federal
(Congreso de la Unidn) sefialan que se debe tomar en
cuenta que en nuestro pais el trabajo infantil es un
fendbmeno recurrente que se realiza en el seno
familiar con un apoyo para su sustento, que carece de
remuneracion y continuamente en muchos casos
representa un factor que expulsa a los nifios y
adolescentes de sus hogares para que contribuyan al
gasto familiar a costa de su educacion, salud y sano
desarrollo, lo cual produce efectos negativos en el
desarrollo social, cultural, econémico y humano de la
sociedad mexicana. Adicionalmente, los nifios y
adolescentes que laboran en nuestro pais, estan
expuestos a sufrir accidentes o enfermedades de
trabajo, puesto que se emplean en lugares no
apropiados o0 no permitidos, tales como minas,
lugares sin ventilacion o luz, alturas, calles o
avenidas, bares y cantinas.

De acuerdo a lo expuesto por los iniciadores y por
el Congreso de la Unién, en sus argumentos, los
factores que obligan a laborar a los menores desde
temprana edad son los siguientes:
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a). De carécter econémico;
b). Sociales;
c). Culturales;

Como se observa destaca primordialmente el
econdémico, ya que la pobreza juega el papel
principal, en donde se presenta la necesidad de
ingresar al mercado laboral, el menor se ve en apuro
de contribuir con los gastos del hogar, abandonando
sus estudios lo que trae como consecuencia la
desercion escolar.

Al efecto cabe hacer mencion lo que establece el
Maestro “Carlos de Buen Unna”, el principal
problema con respecto al trabajo de los menores no
esta en la Ley sino en las condiciones econémicas de
un pais que tiene que regular la prestacion de
servicios de los nifios, fuera de su ambito familiar, lo
que constituye un fendmeno social indeseable”, y
abunda, “el legislador se ve en la necesidad de
regular el trabajo de los menores, a partir de un
hecho, tan doloroso como inevitable, de que los
mexicanos no hemos sido capaces de garantizar a
nuestra nifiez una vida agradable con el pleno
disfrute de los derechos fundamentales del hombre y
particularmente de aquellos intimamente
relacionados precisamente a la condicién de ser
nino”.

Quinto.- Que tomando en cuenta una encuesta
nacional de ocupacion y empleo realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, que
contiene el expediente con proyecto de Decreto que
nos ocupa, ilustra y fortalece lo establecido en el
considerando anterior. Ya que de ahi se desprende
que la pobreza es razon de peso para que nifios, nifias
y adolescentes busquen los ingresos necesarios para
solventar los gastos familiares. Con base en esto es
que el trabajo infantil se ha clasificado en dos
grandes rubros, los de naturaleza no nociva o inocua
y los nocivos, siendo los primeros aquellos en donde
las actividades que se desempefian no tienen 0 no
derivan en riesgo, que pueden ser la venta de
productos; artesania, mozo etc. En segundo término
estan los de naturaleza nociva, que implican riesgos a
la seguridad o a la salud fisica o mental, entre las que
se encuentran las labores de carpinteria, en obras, en
fabricas, en el manejo de maquinaria o carga pesada
0 en el campo. Y son como a continuacion se
sefialan:

calle calzado o de automdviles,
espectaculos  callejeros,  guias
turisticos ocasionales, recogida de
basura, repartidores de mercancias,
mendicidad, etc. Supone para nifios
la exposicion al medio urbano.

Trabajo
domestico

Muchas familias, generalmente
del &mbito rural, los envian a
hogares en la ciudad ante Ia
imposibilidad de mantener a sus
hijos para que se ganen la vida
realizando todo tipo de trabajos en
el hogar de sus patrones. Al ocurrir
en el ambito privado, es la
explotacion mas dificil de detectar
y son nifios muy vulnerables a
diversos tipos de abusos por
encontrarse desarraigados de su
entorno familiar.

Trabajo Se refiere a la esclavitud y se
forzoso y | engloba dentro de este grupo a
servil. aquellos nifios que son separados
de sus familias por engafio o la
fuerza, para saldar deudas
contraidas por los padres. Estos
nifios realizan labores como obra
esclava en todo tipo de labores,
agricolas, mineras, industriales o
domesticas.

Combinacion de redes nacionales
e internacionales que se dedican a
la pornografia y la prostitucion
infantil.

Explotacion
sexual

Trabajo en| Trabajo industrial: en hornos para
condiciones de | vidrio, ceramica, fosforeras,
especial pirotécnicas.
peligrosidad Mineria: jornadas agotadoras
fisica. llevando grandes pesos sin ningln
tipo de seguridad.

Trabajo agricola: expuestos a
insecticidas y fertilizantes toxicos.

Pesca submarina: se sumergen a
grandes profundidades durante
muchas horas al dia sin proteccion
0 equipo de seguridad especiales

Con las siguientes caracteristicas:

CONDICIONES INADECUADAS DE TRABAJO
INFANTIL

Clasificacion Caracteristicas

Trabajo en la| Venta ambulante, limpieza de

Jornadas laborales extensas, por encima del limite
legal permitido en cada pais (no mayor de 4 o0 6 horas
diarias).
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El trabajo en horario nocturno o de madrugada.

La actividad a destajo.

La actividad laboral realizada en ausencia de
medidas de higiene y condiciones de seguridad
laboral.

El trabajo que por su horario o exigencias impida
asistir a la escuela.

Actividades laborales que atenten contra el normal
desarrollo fisico y mental de las personas (trabajos
qgue impliquen riesgo moral en la nifiez y
adolescencia.

Sexto.- Que en nuestro pais 3.6 millones de
menores, entre los 5 y 17 afios de edad estan
trabajando, de acuerdo al Mddulo de Trabajo Infantil
de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE 2007) realizada por el INEGI, lo que
equivale al 12.5 % de la poblacion infantil de este
mismo rango de edad.

Es pertinente sefialar, que México se ubica en la
posicion 56, de un listado de 197 paises con una
mayor prevalencia de trabajo infantil, donde
condiciones insalubres, falta de educacion y de otros
derechos basicos afectan a los menores, de acuerdo a
la firma de analisis de riesgo internacional
MAPLECROFT, con sede en Gran Bretafa.

Séptimo.- Que derivado de la recomendacién que
hicieran la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y EI Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), que han alertado a nuestro pais
respecto del rezago en el cumplimiento de los
compromisos para la proteccién de la infancia, como
el de la eliminacidn progresiva de todas las formas de
trabajo infantil, compromiso contenido en el
convenio 138 de la OIT. La recomendacion numero
146 consiste en que:

6. Se deberia fijar la misma edad minima para todos
los sectores de la actividad econdmica.

7.

1.- Los miembros deberian fijarse como objetivo la
elevacidn progresiva a 16 afios de la edad minima de
admisién al empleo o al trabajo al que se aplica el
articulo 2 del convenio sobre la edad minima 1973,
se a un inferior a 15 afios, se deberian tomar medidas
urgentes para elevarla a esas cifras.

Recomendando la OIT las siguientes edades para el
trabajo infantil, en relacion con el tipo de trabajo a
desemperiar.

autorizada para algunos
para que los | paises en
nifios desarrollo.
comiencen a
trabajar.
Trabajo peligroso 18 arios 18 arfios
Ninguna persona 16 afios 16 afios
menor de 18 afios | siempre que | siempre que
debe realizar | secumplan |se cumplan
trabajos que atenten estrictas estrictas
contra su salud o | condiciones. | condiciones.
moralidad.
Edad minima 15 afos 14 afos
limite:

La edad minima
de admisién al
empleo no debe
estar por debajo de
la edad de
finalizacion de la
escolarizacion

obligatoria, por lo
general, a los 15
afios de edad

Trabajo ligero:

Los nifios de entre
13 y 15 afios de
edad podran realizar
trabajos ligeros,
siempre y cuando
ello no ponga en
peligro su salud o su

seguridad, ni
obstaculice su
educacion, su
orientacion
vocacional ni  su
formacion
profesional.

Edad
minima

Posibles
excepciones

OCTAVO.- Que dentro del marco juridico
nacional, el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe en forma
absoluta la utilizacion del trabajo de los menores de
14 afios, y en la Ley Federal del Trabajo se sefialan
algunas condiciones para poder emplear a menores
de edad a partir de la mencionada edad. No obstante
ello los nifios en México truncan su infancia para
inmiscuirse en el mundo laboral a temprana edad, por
lo que es responsabilidad del Legislador tomar las
acciones necesarias para revisar las normas en la
materia que nos ocupa y contribuir a la elevacion de
la edad para que los menores puedan prestar sus
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servicios a cambio de una remuneracién. Esta
medida, coadyuvara a disminuir la desercion escolar,
y a tener nifios, nifias y adolescentes mejor
preparados

En el mundo de hoy, con constantes
desplazamientos masivos de poblacion, es urgente
que se regule el trabajo infantil y con el objeto de
proteger a los menores es pertinente legislar y asi
prevenir que los menores sean objeto de explotacion
infantil y deserten de las escuelas.

Cabe hacer mencién que nuestro Estado ocupa el
primer lugar en la expulsion de mano de obra barata
para los campos agricolas del norte de nuestro pais,
en la que cada afio de inicio del ciclo agricola
grandes oleadas de trabajadores guerrerenses
emigran junto con sus familias a Sonora, Sinaloa,
Baja California, Chihuahua, Veracruz, para trabajar
en el corte del tomate, recoger la cosecha de trigo,
cebada o corte de cafia, integrando a sus menores
hijos en los trabajos, con el propésito de que estos
Gltimos contribuyan a la economia familiar,
abandonando estos sus estudios al momento en que
los cursaban, sin que alld en su nuevo entorno laboral
y familiar puedan continuar con ellos.

NOVENO.- Que esta Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos en el analisis efectuado
al presente proyecto de decreto, se arriba a la
conclusion de que no es violatorio de garantias
individuales ni se encuentra en contraposicién con
ningun otro ordenamiento legal y estimando que con
esta reforma miles de menores y en especial nuestros
nifios, nifias y adolescentes guerrerenses se veran
beneficiados.

Que del estudio y analisis de la presente propuesta,
los integrantes de la Comisién Dictaminadora por las
consideraciones expuestas en la misma, asi como los
motivos que la originan, la estimamos procedente, en
virtud de que la proteccion de los derechos
fundamentales de todo ser humano son de vital
importancia, y con mayor razon tratandose de
menores.

Esta Comision Dictaminadora estima que con esta
reforma, se cumple con los compromiso
internacionales contraidos y nos alineamos con
aquellos que el Estado Mexicano a un no a ratificado
como es el caso del convenio 138 de la OIT. Y se
cumple con las recomendaciones emitidas por el
organismo antes sefialado.

Por las razones anteriormente expuestas se
considera procedente incorporar en el texto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el contenido del Decreto que hoy se
dictamina. Ya que como representantes del pueblo
mexicano, asi como para el Gobierno, es de vital
importancia dar solucién a la problematica en que
viven miles de nifios, nifias y adolescentes de nuestro
Pais, que laboran en condiciones insalubres,
inseguros y con salarios por abajo del minimo, por su
condicion de menores.

En consecuencia esta comision dictaminadora
otorga su voto positivo al dictamen con Proyecto de
Decreto en mencion.

Por lo anteriormente seflalado, los diputados
Integrantes de las Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, sometemos a la
consideracion del Pleno, el siguiente dictamen con
proyecto de:

DECRETO NUMERO , POR EL QUE SE
APRUEBA EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SEREFORMA LA FRACCION Il DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion 111 del

apartado A del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 123. ....

A...

IylIl...

I11. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los
menores de quince afios. Los mayores de esta edad y

menores de dieciséis tendran como jornada maxima
la de seis horas.

IVaXXXI. ...
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TRANSITORIOS
Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

TRANSITORIOS

Primero. — Publiquese el presente decreto en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para su
conocimiento general y efectos legales procedentes.

Segundo.— Girese oficio al Honorable Congreso de
la Union, para los efectos y cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el saldn de sesiones del Honorable Poder
Legislativo a los 30 dias del mes de junio del afio
2014.

Atentamente

La Comision de Estudios Constitucionales y
Juridicos.

Diputada Abelina Lopez Rodriguez, Presidenta.-
Diputado Héctor Antonio  Astudillo  Flores,
Secretario.- Diputado German  Farias Silvestre,
Vocal.- Diputado Evencio Cristino Romero Sotelo,
Vocal.- Diputado Nicanor Adame Serrano, Vocal.

Servido, diputado presidente.

El vicepresidente Tomas Hernandez Palma:

Muchas gracias, diputada secretaria.

El presente dictamen con proyecto de decreto
gueda de primera lectura y continla con su tramite
legislativo.

En relacion del inciso “k” se informa a la Plenaria
de la recepcion del oficio suscrito por el presidente
de la comision dictaminadora en el sentido de retirar
el asunto en comento del Orden del Dia, y en esa
virtud y toda vez que ha solicitado se enliste en una
préxima sesion se instruye a la secretaria para que asi
se haga.

En desahogo del inciso “1” del cuarto punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Karen
Castrejon Trujillo, dé lectura al oficio suscrito por el
diputado Alejandro Carabias Icaza, presidente de la
Comision de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable.

La secretaria Karen Castrejon Trujillo:

Con su permiso, diputado presidente.

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

Por acuerdo de los diputados integrantes de la
Comision de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable, con fundamento en el articulo 136 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero nimero 286, solicito ponga a consideracion
del Pleno la dispensa de la segunda lectura del
dictamen con proyecto de decreto de Ley de
Bienestar Animal del Estado de Guerrero y continde
con su tramite correspondiente.

Sin méas por el momento, envio a ustedes un cordial
saludo

Atentamente

Diputado Alejandro Carabias Icaza

Presidente de la Comision de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable

Servido, diputado presidente.

El vicepresidente Tomas Hernandez Palma:

Muchas gracias, diputada secretaria

Esta Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacion la solicitud de dispensa
de la segunda lectura del dictamen con proyecto de
Ley enlistado en el inciso “1” del cuarto punto del
Orden del Dia en desahogo; ciudadanas diputadas y
diputados sirvanse manifestarlo en votacién
econdémica, poniéndose de pie, los que estén a favor.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los
diputados presentes la dispensa de la segunda lectura
del dictamen de Ley de antecedentes.

Dispensado el trdmite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia con fundamento en el
articulo 138, fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, concede el uso de la palabra al
diputado Alejandro Carabias Icaza, quien como
integrante  de la  Comision  Dictaminadora
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fundamentara y motivara el dictamen con proyecto
de Ley en desahogo.

El diputado Alejandro Carabias Icaza:
Con el permiso de la mesa directiva
Compafieras Diputadas, compafieros diputados

A la Comision Ordinaria de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable de la Sexagésima Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, le fue turnado para su estudio, analisis y
emision del dictamen respectivo, la iniciativa de Ley
de Bienestar Animal del Estado de Guerrero,
presentada por los Diputados Alejandro Carabias
Icaza y Jorge Salazar Marchan.

Los legisladores promoventes, en la exposicion de
motivos de su iniciativa sefialaron entre otras cosas
que:

Los animales son criaturas que se encuentran, en
relacién al ser humano, en un nivel de inferioridad
dentro de la escala evolutiva; esto nos hace
responsables de su bienestar, ya que tener
supremacia lleva consigo una obligacion, una
responsabilidad, que es la de cumplir como guardian
de las especies inferiores en términos intelectuales.
Si realmente queremos combatir la violencia, una
parte de nuestra lucha consiste también en erradicar
el maltrato a otros seres vivos.

En esta tesitura, se ha generado un movimiento
mundial y nacional en pro del bienestar animal, que
ha sido adoptado en varios estados de la Republica
Mexicana. Este movimiento genera las acciones
destinadas a promover una cultura de participacion y
tolerancia hacia las especies animales con la
responsabilidad conjunta del gobierno y la sociedad.

Para que un modelo de desarrollo se considere
sustentable y éticamente aceptable, no s6lo debe
poder mantenerse por si mismo sin merma de los
recursos naturales, sino que debe tomar en cuenta las
necesidades vitales de todos incluyendo las de la
Naturaleza. El abuso hacia los que se encuentran en
una situacion de desventaja, degrada la condicion
humana de quien lo ejercita.

Asi pues, es indispensable lograr el reconocimiento
del bienestar animal como un asunto de gran
importancia, mediante la planeacion del desarrollo de
nuestras acciones y la medicién de las consecuencias
de las mismas; el deber ineludible de propiciar el
rescate de nuestra relacion respetuosa con los

animales, en razon de la mas digna expresion de
nuestra calidad como seres humanos.”

Los diputados integrantes de esta Comision
Dictaminadora consideramos importante que para el
analisis de la presente iniciativa de ley se realizaran
dos foros de consulta con la finalidad de hacer
participes de la iniciativa a la sociedad en general asi
como a las diversas autoridades relacionadas en la
materia, ello en la basqueda de consensarla y
perfeccionarla como base para garantizar su
cumplimiento, asegurando la proteccion y bienestar
de los animales, favoreciendo su atencién, buen trato,
manutencion, alojamiento, desarrollo natural y salud.

Derivado de estos foros se obtuvieron valiosas
participaciones de multiples asistentes ocupados por
este tema.

Asi también, dada su vinculacién con el tema y sus
caracteristicas se consider6 pertinente la acumulacién
y dictamen en el presente proyecto, de la iniciativa
de decreto por medio del cual se adiciona la fraccion
V al articulo 15 de la Ley de Proteccién a los
animales en el Estado de Guerrero, que fue turnada
también  por este pleno para su andlisis Yy
dictaminacion correspondiente.

Efectuando el analisis de la iniciativa de ley de
referencia, las consideraciones expuestas en la misma
y las aportaciones realizadas por los particulares,
asociaciones, instituciones educativas, profesionistas
y servidores publicos, asi como los integrantes de
ésta Comision consideramos que la iniciativa de Ley
de Bienestar Animal del Estado de Guerrero es una
propuesta viable porque se conceptualiza al bienestar
animal de manera integrada, incorporando todas las
actividades relacionadas con el aprovechamiento,
control, convivencia y manejo de los animales,
dandole la importancia que reviste su cumplimiento;
y que vendria a sustituir la Ley de Proteccion a los
Animales, que como lo motivan los diputados
promoventes de la iniciativa, cuenta con deficiencias
en su contenido y articulado, que han impedido que
sea un instrumento que tenga aplicacion, aunado a
gue ha quedado ya rebasado en cuanto a los retos y
nuevas regulaciones que exige la sociedad para evitar
la crueldad y maltrato hacia los animales;
mencionando instancias que ya no existen, y algunas
relativamente nuevas como la SEMAREN que no
estan incluidas dentro de sus disposiciones; lo que la
hacia ademas de obsoleta, ambigua e incompleta.

Los diputados integrantes de la Comision de
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable
valoramos que el buen trato a los animales seria el
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reflejo de una sociedad que sensibiliza a los
ciudadanos para que sostengan relaciones solidarias
y responsables con los demas, en especial con los
mas débiles. La violencia hacia los animales también
genera violencia contra el ser humano, y verla
cotidianamente puede desencadenar  actitudes
sociales negativas.

Ciertamente, cuando se atenta contra el medio
ambiente y los seres vivos que forman parte de é€l, se
atenta también contra la integridad del propio ser
humano; por lo que todos los esfuerzos que
favorezcan al mejoramiento de las relaciones del ser
humano con los demas seres vivientes, redundaran en
un beneficio de nuestro propio desarrollo.

Por los motivos anteriores, con este dictamen se
presenta un proyecto de ley enriquecido con las
aportaciones invaluables de expertos en la materia,
obtenidas a través de los foros en comento, los cuales
motivaron la realizacion de adecuaciones a la
iniciativa original de fondo y éstas a su vez de
adecuaciones de forma para dar claridad y precisién
a su contenido, con el objeto de garantizar su
aplicacion, y estar acorde a las reglas establecidas en
la técnica ambiental y legislativa.

Que en razén de lo anterior, resulta fundamental y
novedoso el sistema de competencias de las
autoridades, las organizaciones y los individuos
encargados de la ejecucion de la ley, por ello, se
dispone que a cada uno de ellos le corresponderé
realizar las atribuciones que la propia ley les
establece, sin perder de vista que al formar parte ésta
de un conjunto de ordenamientos juridicos
complementarios o integrales, tales atribuciones
estaran relacionadas y a veces en funcién de las
demas establecidas en las leyes por las que se rige su
actividad, de esta manera, se asegura que los
gjecutores en ese &mbito de competencias, observen
los limites de sus facultades y los alcances de sus
atribuciones, de conformidad con la naturaleza
administrativa o social de su funcion.

Esta nueva Ley se compone de 133 articulos
distribuidos en 21 Capitulos y 10 articulos
transitorios, estableciéndose, entre otras cuestiones
los principios para proteger la vida animal y
garantizar su bienestar; las facultades que le
corresponden, desde el marco de sus respectivas
competencias, a las autoridades estatales desde el
propio titular del Poder Ejecutivo, la SEMAREN, la
PROPEG, la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Educacion, la Policia Ecoldgica Estatal y asi como

los Ayuntamientos de la Entidad, quedando
obligadas a cumplir, vigilar y exigir el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en esta ley.

Se contempla la instalacion de un Consejo
Consultivo Ciudadano para la Atencion y Bienestar
de los Animales, como un 6rgano de consulta,
coordinacion institucional y de participacion y
colaboracion ciudadana, cuya finalidad principal es
establecer acciones programaticas y fijar lineas de
accion para evitar la crueldad y el maltrato animal y
propiciarla sanidad, a efecto de garantizar el trato
digno y respetuoso a los animales.

Asimismo, para responder a las necesidades de
proteccion y rescate de animales se establece la
integracion de brigadas de vigilancia animal, como
atribucion de la Policia Ecoldgica Estatal.

Se establece la conformacion de un Registro Estatal
y Municipal de Personas fisicas o0 morales dedicadas
a la  proteccién,  crianza,  reproduccion,
comercializacion, vigilancia, entrenamiento,
exhibicion o cualquier otra actividad analoga
relacionada con animales que no sean destinados al
consumo humano y, en general, de toda organizacién
relacionada con la conservacion y aprovechamiento
sustentable de los animales;

De este mismo modo, se complementaron las
disposiciones al Fondo Auxiliar Ambiental Estatal
denominado “Fondo Verde”, a fin de destinar
recursos para programas y acciones que protejan la
vida y en general el bienestar de los animales, vigilar
que se favorezca el respeto y buen trato hacia ellos;
erradicar y sancionar los actos de maltrato y crueldad
en su contra, asi como los de promover la cultura de
responsabilidad y proteccién hacia los mismos.

Estas acciones tendran soporte a través del importe
de las multas, impuestas por autoridad estatal, por
concepto de la aplicacion de esta Ley, que seran
destinadas enteramente al Fondo Verde.

Ademas, la Secretaria de Salud establecera, de
forma permanente, en coordinacién con los
municipios, campafias de vacunacion antirrabicas,
campafas sanitarias para el control y erradicacion de
enfermedades zoondticas, asi como de
desparasitacion, y de esterilizacion.

Uno de los conceptos nuevos relacionados con el
Bienestar animal es el de la tenencia responsable, en
donde toda persona que compre o0 adquiera por
cualquier medio una mascota esté obligada a cumplir
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con las disposiciones correspondientes establecidas
en esta Ley.

Asimismo, serd obligatoria para todo poseedor de
cualquier mascota, su inscripcion en el padrén
municipal, de acuerdo con el reglamento que el
afecto se expida.

En cuanto a las denuncias se refiere, toda persona
podrd denunciar ante la Secretaria de Salud, la
PROPEG o los Ayuntamientos, segin corresponda,
no obstante, también podran presentar su denuncia
directamente ante la Fiscalia General de Estado, si se
considera que los hechos u omisiones de que se trate
estan tipificados como delitos en el Codigo Penal y
en cuyo caso debera sujetarse

a lo dispuesto por el Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales, o bien ante el juez de paz
correspondiente.

Al mismo tiempo, esta Ley contempla
prohibiciones tajantes, entre las cuales se consideran:

- La venta o adopcidn de animales vivos a menores
de dieciocho afios si no estdn acompafiados por un
adulto quien ejerza la patria potestad.

- La venta de animales en puestos fijos, semifijos o
vehiculos estacionados en la via publica.

- La celebracion de peleas de perros.

- La realizacion de corridas de toros, novillos y
becerros, asi como para rejoneos en todo el territorio
del Estado.

- El uso de animales silvestres ya sean nativos o
exoticos de cualquier especie en espectaculos de
circos fijos e itinerantes, sin importar su
denominacién, en todo el territorio del Estado.

- El uso de animales como medio de transporte y
animales en vehiculos de traccion animal en
vialidades pavimentadas en zonas urbanas. Con
excepcion de aquellos utilizados para fines de
seguridad,;

Asi pues, las violaciones a los preceptos de la
presente Ley y sus reglamentos y disposiciones que
de ella emanen constituyen infraccion y seran
sancionados administrativamente por los gobiernos
Estatal y Municipales, en el ambito de sus
competencias, con una 0 mas de las sanciones que
van desde:

- Amonestacion

- Multa de 40 a 240 dias de salario minimo
general vigente en el Estado.

- En el caso de conductas dolosas que se
consideren como lesiones, tortura, maltrato,
mutilacion que causen o puedan causar la muerte del
animal, la multa serd de 60 a 360 dias de salario
minimo general vigente en el Estado.

- Arresto administrativo hasta por 36 horas,
el cual no eximird al infractor del pago de la sancion
econdmica respectiva.

Por todo lo anteriormente expuesto, sefioras
diputadas y sefiores diputados, el dictamen que hoy
ponemos a su consideracion para su aprobacion, se
encuentra conforme a derecho por tal razon, los
diputados integrantes de la Comision de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable, solicitamos su
voto a favor del mismo.

Muchas Gracias.

El vicepresidente Tomas Hernandez Palma:

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en la fraccion
Il del articulo 138 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, somete para su discusién en lo general el
dictamen en desahogo, por lo que solicita a los
diputados y diputadas que deseen hacer uso de la
palabra lo hagan del conocimiento de esta
Presidencia, para elaborar la lista de oradores.

(Desde su escafio el diputado Jorge Salazar
Marchan, desea hacer uso de la palabra)

Adelante, diputado Marchan.
Se le concede el uso de la palabra.

El diputado Jorge Salazar Marchan:

Diputados, diputados presentes.
Con su permiso.

Cada ser vivo es alguien, no algo, cientificamente
estd comprobado que los animales sufren y
experimentan dolor, afecto lealtad, comprensién y
nos identificamos con ellos de diferentes maneras.

Aunado a lo anterior es un hecho que la
negligencia, crueldad y violencia en nuestro trato
hacia los animales afecta directamente en
detenimiento de nuestro equilibrio emocional y a la
salud de los humanos.
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Pues al dafiarlos se esta dafiando, se esta alterando,
se estd atentando contra los recursos naturales que
constituyen el sustento precisamente de esta
humanidad.

Al suscribir esta iniciativa considero que es nuestro
deber como legisladores, pero sobre todo como seres
racionales 'y también emocionales amparar,
resguardar y proteger a todos los seres vivientes con
los que compartimos este planeta.

En la actualidad aunque nuestro Estado contaba o
cuenta con una ley que aborda aspectos relativos a la
proteccion animal, a la fecha sigue siendo frecuente
observar fragantes incumplimientos a las mismas, ley
en que se refleja en crueldad, maltrato, abandono,
violacion y abuso del hombre hacia todo tipo de
animales entre otros tipos de violencia que los han
hechos victimas directas e indirectas de nuestro
proceder.

Esta iniciativa como hacia referencia y abundaba el
diputado Alejandro Carabias, que me antecedid
sustituye a la Ley de los Animales del Estado de
Guerrero, sin embargo es una ley gue cimienta un
avance en nuestra Entidad, que se suma a una
iniciativa ciudadana por ello uno de los propdsitos de
este proyecto es proporcionar un marco de referencia
gue contribuya a homologar, alcanzar mejores
normas y lineamientos asi como una coordinacién
eficiente y eficaz entre diversas instituciones y
niveles de gobierno.

Asimismo se intenta mejorar la colaboracién con

instituciones sociales cuyos objetivos sea la
procuracion y proteccion animal, ante la necesidad
expresada por los ciudadanos y su inquietud
justificada en los diversos foros de consulta
realizados con motivo de la presente iniciativa,
nuestro deber como representantes de muchos
guerrerenses indignados por el maltrato animal, es
atender esta demanda.

Consecuentemente considero que como
legisladores y parte del Gobierno del Estado de
Guerrero, en coordinacion con las diversas
dependencias de la Administracion Publica del
Estado de, Universidades publicas y privadas asi
como asociaciones publicas y privadas en materia de
proteccion animal estamos obligados a poner en
practica y reforzar las leyes que se encuentran en
vigor.

A desarrollar la investigacion, a establecer medidas
de evaluacion y de participacion y a promover sobre
todo el bienestar de los animales no solamente a

nivel estatal, con el claro objetivo de tutelar el
respeto al medio ambiente y al mejoramiento de las
condiciones de vida de la sociedad guerrerense.

Es cuanto, sefior presidente.

El vicepresidente Tomas Hernandez Palma:
Muchas, gracias diputado.

En virtud de que no hay mas oradores que se hayan
inscritos, se somete a consideracion de esta Plenaria,
para su aprobacion en lo general el dictamen con
proyecto de ley de antecedentes.

Esta Presidencia informa a la Plenaria que con
fundamento en el articulo 152 fraccion II inciso “d”
de nuestra ley Organica, la votacion sera de manera
nominal iniciando por los diputados situados al lado
derecho de esta Presidencia, por lo que se les solicita
gue al votar mencionen su apellido y el sentido de su
voto, e instruyo a las diputadas secretarias tomen la
contabilidad de la votacion e informen el resultado
de la misma.

Arizmendi Campos Laura, a favor.- Esteban
Gonzalez Daniel, a favor.- Oliva Hernandez Delfina
concepcion, a favor.- Diaz Roman Emiliano, a
favor.- Salazar Marchan Jorge, a favor.- Avila Lopez
José Luis, a favor.- Escobar Avila Rodolfo, a favor.-
Bonilla Morales Arturo, a favor.- Ferndandez
Maérquez Julieta, a favor.- Ramos del Carmen Mario,
a favor.- Ortega Antonio Emilio, a favor.- Romero
Sotelo Cristino Evencio, a favor.- Quiroz Vélez
Oliver, a favor.- Adame Serrano Nicanor, a favor.-
Campos Aburto Amador, a favor.- Marcial Liborio
Jesus, a favor.- Lopez Rodriguez Abelina, a favor.-
Alvarez Angli Arturo, a favor.- Carabias Icaza
Alejandro, a favor.- Taja Ramirez Ricardo, a favor.-
Figueroa Smutny José Rubén, a favor.- Flores Majul
Omar Jalil, a favor.- Camacho Pefialoza Jorge, a
favor.- Ortega Jiménez Bernardo, a favor.- Apreza
Patrén Héctor, a favor.- Astudillo Flores Héctor
Antonio, a favor.- Montafio Salinas Eduardo, a
favor.- Castrejon Trujillo Karen, a favor.- Camacho
Goicochea Eli, a favor.- Mufoz Parra Veronica, a
favor.- Hernandez Palma Tomas, a favor.- Salinas
Salas Victor, a favor.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:

Le informo diputada presidenta, que se emitieron
32 votos todo a favor.
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La Presidenta:
Muchas gracias, compafiera diputada.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general
el dictamen con proyecto de ley de referencia,
aprobado en lo general, se somete para su discusion
en lo particular el dictamen antes sefialado, por lo
que en términos de la fraccion 1V del articulo 138 de
nuestra Ley Organica, se solicita a los ciudadanos
diputados que deseen reservarse articulos en lo
particular para su discusion lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia, para formular la
lista de oradores.

En virtud de que no existe reserva de articulos esta
Presidencia y en términos del articulo 137 péarrafo
primero de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado
el dictamen con proyecto de ley de antecedentes,
emitase la ley correspondiente y remitase a las
autoridades competentes, para los efectos legales
procedentes.

En desahogo de los incisos “m” y “n” del punto
cuarto del orden del Dia, solicito a la diputada
secretaria Laura Arizmendi Campos, de lectura al
oficio signado por el diputado Angel Aguirre
Herrera, presidente de la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion,.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:
Con su permiso, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo Guerrero, 29 de Julio
del 2014.

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.- Presentes.

Por acuerdo de los diputados integrantes de la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacién, me
permito solicitar la dispensa dela segunda lectura asi
como su discusion y aprobacién en su caso en esta
misma sesion de los siguientes dictamenes con
proyecto de decreto.

Por lo que en términos del articulo 31 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Municipio del
Estado de Guerrero, se emite juicio en contra del
ciudadano Pedro Vargas Ramirez, presidente
municipal del Honorable Ayuntamiento de Zapotitlan
Tablas Guerrero, para que desempefie la doble
funcion docente y edilicia.

Y el segundo decreto por medio del cual se ratifica
la entrada en funciones de la ciudadana Selene
Barrera Lorenzana como regidora del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Acapulco de Juérez
Guerrero.

Atentamente.

Diputado Angel Aguirre Herrera

Presidente de la Comisién de Asuntos Politicos y
Gobernacion.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Muchas gracias, compafiera diputada.

Esta Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria, para su aprobacion la solicitud de dispensa
de la segunda lectura de los dictdmenes con proyecto
de decreto enlistados en los incisos “m” y “n” del
cuarto punto del Orden del Dia en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas sirvanse
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de

pie.

A favor.
En Contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los
diputados presentes la dispensa de la segunda lectura
de los dictamenes con proyecto de decreto de
antecedentes.

Dispensado el tramite legislativo del asunto en
desahogo esta Presidencia y con fundamento en el
articulo 138 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, concede el uso de la palabra al
diputado Amador Campos Aburto, quien como
integrante  de la  Comision  Dictaminadora
fundamentara y motivara el dictamen con proyecto
de decreto signado bajo el inciso “m”

El diputado Amador Campos Aburto:
Muchas gracias, sefiora presidenta.

Compairieras diputadas y diputados.
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Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion
primera del articulo 138 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado, me voy a permitir
fundar y motivar el presente dictamen con proyecto
de decreto por el que en términos del articulo 31 de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, se emite juicio en contra del ciudadano
Pedro Vargas Ramirez, presidente municipal del
Honorable Ayuntamiento de Zapotitlan Tablas,
Guerrero, para que desempefie la doble funcién
docente y edilicia, bajo los siguientes razonamientos:

La Ley Organica del Municipio Libre del Estado en
su articulo 31, sefiala el derecho que tienen los
miembros de los Ayuntamientos para desempefiarse
como servidores publicos federales, estatales o
municipales, siempre que lo hagan en las &reas
docentes, de la salud o de beneficencia, y no afecten
sus responsabilidades edilicias, a juicio del Congreso
del Estado.

De igual forma, se hace valer lo establecido en
articulo 46 de nuestra Carta Magna Local, de donde
se desprende que el Congreso del Estado, es el
responsable de vigilar la eficaz prestacién de los
servicios publicos y percatarse de cualquier anomalia
que pueda afectar la seguridad y tranquilidad
colectivas de los municipios que comprenden el
Estado; en el mismo sentido, el analisis realizado al
articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Guerrero, se desprende que el
presidente municipal es el representante del
Ayuntamiento y Jefe de la Administracién Municipal
en los términos de ley, asi como el encargado de
gjecutar sus resoluciones. Asimismo, sus funciones
son incompatibles con cualquier otro cargo de la
Federacion o de los Poderes del Estado excepto los
docentes, de beneficencia y de salud, o los
honorificos.

Asimismo, el presidente municipal es la cabeza del
Ayuntamiento, es el érgano administrativo basico de
gestion, que dentro del municipio realiza un ndcleo
importante de actividades politicas, juridicas y
sociales de tipo local, determinadas por los
ordenamientos juridicos; por la realidad social y por
el impulso de su personalidad. Por ello, su ejercicio
hoy por hoy es de crucial importancia e interés para
la comunidad municipal, en las actividades diarias
del municipio.

Debe por tanto, prestar de manera eficaz y eficiente
las funciones y los servicios publicos a su cargo,

atendiendo siempre con apego a los principios de
legalidad, igualdad, imparcialidad, buena fe,
veracidad, honradez, respeto, audiencia, publicidad,
economia, informacion, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, de regulacion, prevision 'y
transparencia a fin de seguir impulsando el desarrollo
econémico y bienestar social del municipio a su
cargo.

Por otra parte, debemos tomar en cuenta, que la
funcion docente es aquella de caracter profesional,
que lleva a cabo directamente los procesos
sistematicos de ensefianza y educacion; lo que
incluye el diagnostico, planificacion, ejecucion y
evaluacion de los mismos procesos y de las
actividades educativas generales y complementarias
que tienen lugar en las distintas unidades
educacionales, por lo que representa una enorme
responsabilidad para quienes la ejercen.

Por lo que la autorizacion que se otorgue a
miembros del Ayuntamiento para poder desempefiar
otra funcion, radica siempre y cuando exista la
compatibilidad de sus actividades, requisito sine qua
non que no cumple el solicitante ya que derivado del
analisis de las documentales publicas que obran en el
expediente y que tienen valor probatorio con
fundamento en el articulo 298 del Codigo de
Procedimientos Civiles en el Estado de Guerrero y de
aplicacion supletoria a la materia, donde se puede
observar que resulta incongruente e incompatible el
gjercicio de dicha actividad con el desempefio
edilicio del solicitante, dada la trascendencia que
representa para el municipio el cargo y funciones de
presidente municipal.

Con base en lo anterior y en uso de la facultad antes
sefialada, los diputados gque integramos la Comisién
de Asuntos Politicos y Gobernacién, consideramos
procedente emitir el presente dictamen con proyecto
de decreto por el que en términos del articulo 31 de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, se emite juicio en contra del ciudadano
Pedro Vargas Ramirez, presidente municipal del
Honorable Ayuntamiento de Zapotitlan Tablas,
Guerrero, para que desempefie la doble funcién
docente y edilicia.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que el
presente dictamen se encuentra conforme a derecho,
solicitamos su voto favorable al mismo.

Muchas Gracias.
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El vicepresidente Eli Camacho Goicochea:

Gracias, compafiero diputado

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto a la fraccion

111 del articulo 138 de la Ley Organica del Poder Legislativalecneterop2Bomsntiteitebaraad sdisatifioa tn dotgadarahel dictamen ¢

Por lo que se solicita a los ciudadanos diputados y
diputadas que deseen hacer uso de la palabra lo
hagan del conocimiento de esta Presidencia para
formular la lista de oradores. En virtud de que no hay
oradores inscritos se somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacion en lo general el dictamen
con proyecto de decreto en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas sirvanse
manifestarlo en votacién econémica poniéndose de
pie.

A favor.

En Contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general,
el dictamen con proyecto de decreto de referencia.

Aprobado en lo general se somete para discusion en
lo particular el dictamen antes sefialado, por lo que
en términos de la fraccion IV del articulo 138 de
nuestra Ley Organica, se solicita a los ciudadanos
diputados o diputadas que deseen reservarse articulos
en lo particular para su discusién lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia, para formular la
lista de oradores.

En virtud de gue no existe reserva de articulos, esta
Presidencia y en términos del articulo 137 pérrafo
primero de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado
el dictamen con proyecto de decreto de antecedentes,
emitase el decreto correspondiente y remitase a las
autoridades competentes, para los efectos legales
conducentes.

En desahogo del inciso “n” del cuarto punto del
Orden del Dia, y dispensado el tramite legislativo del
asunto en desahogo, esta presidencia y con
fundamento en el articulo 138 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor, se le
concede el uso de la palabra al diputado Mario
Ramos del Carmen, quien como integrante de la
Comision Dictaminadora, fundamentara y motivara
el dictamen con proyecto de acuerdo en desahogo.

El diputado Mario Ramos del Carmen:

Comparieros diputados, comparieras diputadas.

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion
primera del articulo 138 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, me voy a permitir
fundar y motivar el dictamen con proyecto de

funciones de la ciudadana Selene Barrera Lorenzana,
como regidora  propietaria del  Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero; bajo los siguientes razonamientos:

Esta comision, sefiala que en base a los articulos 91
y 93 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, los miembros de los
ayuntamientos, tienen el derecho de solicitar licencia
al cargo que se les encomendé constitucionalmente,
lo anterior en el uso de su derecho y por la via y
forma adecuada, sin que para ello exista algun
impedimento o razon suficiente para negar la
peticion, en los términos solicitados.

Asimismo, cabe sefialar que, una vez otorgada la
licencia o ausencia definitiva de alguno de los
miembros de los ayuntamientos, seran llamados los
suplentes respectivos, cuya entrada en funciones
deberd ratificarlo esta Soberania.

Con base en lo anterior y en uso de la facultad antes
sefialada, los diputados gque integramos la Comisién
de Asuntos Politicos y Gobernacién, consideramos
procedente ratificar la entrada en funciones de la
ciudadana Selene Barrera Lorenzana, como regidora
propietaria del Honorable ayuntamiento del
municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero; para que
gjerza sus funciones y obligaciones de su encargo
establecidos en la ley, por las razones que cita en su
solicitud, ademas de ser su derecho.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que el
presente dictamen se encuentra conforme a derecho,
solicitamos su voto favorable al mismo.

Muchas gracias.

El vicepresidente Eli Camacho Goicochea:

Gracias, compariero diputado

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto a la fraccion
I11 del articulo 138 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo niUmero 286, somete para su discusion en
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lo general el dictamen en desahogo. Por lo que se
solicita a los ciudadanos diputados y diputadas que
deseen hacer uso de la palabra lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia, para formular la
lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos se
somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion en lo general el dictamen con proyecto de
decreto en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas sirvanse
manifestarlo en votacién econémica poniéndose de
pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general,
el dictamen con proyecto de decreto de referencia.

Aprobado en lo general se somete para su discusion
en lo particular el dictamen antes sefialado, por lo
gue en términos de la fraccion IV del articulo 138 de
nuestra Ley Organica, se solicita a los ciudadanos
diputados o diputadas que deseen reservarse articulos
en lo particular para su discusién lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia, para formular la
lista de oradores.

En virtud de gue no existe reserva de articulos, esta
presidencia y en términos del articulo 137 péarrafo
primero de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado
el dictamen con proyecto de decreto de antecedentes,
emitase el decreto correspondiente y remitase a las
autoridades competentes para los efectos legales
conducentes.

En desahogo del inciso “0” del cuarto punto del
Orden del Dia, le solicito a la diputada Laura
Arizmendi Campos, de lectura al oficio suscrito por
el diputado Eduardo Montafio Salinas, presidente de
la Comision de Hacienda.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:

Con su permiso, diputado presidente.

Chilpancingo de los Bravo Guerrero, 30 de Julio
del 2014.

Ciudadana Diputada Veronica Mufioz Parra

Presidenta de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero.- Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 136
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor,
solicito a usted la dispensa de la segunda lectura y
discuta en la préxima sesién el dictamen con
proyecto de punto de acuerdo parlamentario por el
que se declara improcedente la iniciativa d reformar
el articulo 23 de la Ley NUmero 419 de Ingresos para
el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, para el
ejercicio fiscal 2014.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente.
Diputado Eduardo Montarfio Salinas
Presidente de la Comision de Hacienda.

Servido, diputado presidente.
El vicepresidente Eli Camacho Goicochea:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria, para su aprobacién la solicitud de dispensa
de la segunda lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo enlistados en el inciso “0” del cuarto punto
del Orden del Dia.

Ciudadanos diputados y diputadas sirvanse
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de

pie.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los
diputados presentes la dispensa de la segunda lectura
del dictamen con proyecto de antecedentes.

Dispensado el tramite legislativo del asunto en
desahogo esta Presidencia y con fundamento en el
articulo 138 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, concede el uso de la palabra al
diputado Eduardo Montafio Salinas, quien como
integrante  de la  Comision  Dictaminadora
fundamentard y motivara el dictamen con proyecto
de acuerdo en desahogo.

El diputado Eduardo Montafio Salinas:

Con su permiso sefior presidente,

Comparieras diputadas y compafieros diputados.

Con fundamento en el articulo 138 fraccion |,
procedo a fundamentar y motivar el punto de acuerdo
parlamentario, por el que se declara improcedente la
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iniciativa de decreto, por el que se reforma el articulo
23 de la Ley Numero 419 de Ingresos para el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta del Estado de
Guerrero, para el ejercicio fiscal 2014.

Que con fecha 23 de abril del 2014, el presidente
municipal constitucional de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 94 de la Constitucion Politica
del Estado de Guerrero, 72 y 73, fraccion V de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, presentd ante esta Soberania Popular la
solicitud para reformar el articulo 23 de la Ley
NUmero 419 de Ingresos para el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, para el ejercicio fiscal 2014.

Que con fecha 6 de mayo del 2014, el Pleno de la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, tomo
conocimiento del oficio de referencia, turnandolo a la
Comision de Hacienda para los efectos de lo
dispuesto por los articulos 86 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero nimero 286.

Que en términos de lo dispuesto por el tercer
parrafo de la fraccion 1V del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 50 fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y 126 fraccion 1V de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo en vigor, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, se encuentra plenamente facultado
para proponer su iniciativa de Ley de Ingresos o las
modificaciones a la misma, previa aprobacién del
cabildo respectivo, sin embargo, para este caso
concreto, en el contenido de la iniciativa de
referencia, no se sefiala que el Cabildo municipal de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, haya avalado la
propuesta de reformar el articulo 23 de la Ley
Numero 419 de Ingresos para el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta para el ejercicio fiscal 2014,
ni existe anexo alguno del acta de Cabildo
correspondiente.

Por otro lado, el contenido de la modificacion que
propone es contraria a los criterios y la clasificacion
que establecen los articulos 64-a y 62-b de la Ley de
Hacienda Municipal Numero 677, para la aplicacion
del cobro de los derechos por el “servicio de
alumbrado publico” que se realiza a la ciudadania,
por ello, los integrantes de esta Comisién Ordinaria
de Hacienda, consideramos improcedente la
iniciativa de referencia, en virtud de que contraviene

las disposiciones establecidas en la Ley de Hacienda
Municipal nimero 677.

Por las consideraciones vertidas solicito a ustedes,
comparieras diputadas y compafieros diputados, su
voto a favor del presente dictamen y proyecto de
punto de acuerdo parlamentario.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:
Gracias, compariero diputado.

Esta Presidencia, atenta a lo dispuesto en la
fraccion 111 del articulo 138 de la Ley Organica del
Poder Legislativo nimero 286, somete para su
discusion en lo general el dictamen en desahogo; por
lo que se solicita a los ciudadanos diputados y
diputadas que deseen hacer uso de la palabra, lo
hagan del conocimiento de esta Presidencia, para
elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se
somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion en lo general, el dictamen con proyecto
de acuerdo en desahogo, ciudadanos diputados y
diputadas sirvanse manifestarlo en votacién
econdémica, poniéndose de pie.

Se aprueba por votacion unanimidad en lo general,
el dictamen con proyecto de acuerdo de referencia.

Aprobado en lo general, se somete para su
discusion en lo particular el dictamen antes sefialado,
por lo que en términos de la fraccién 1V del articulo
138 de nuestra Ley Organica, se solicita a los
ciudadanos diputados que deseen reservarse articulos
en lo particular para su discusion, lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia, para formular la
lista de oradores.

En virtud de que no existe reserva de articulos, esta
Presidencia en términos del articulo 137, parrafo
primero de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado
el dictamen con proyecto de acuerdo de
antecedentes; emitase el acuerdo correspondiente y
remitase a las autoridades competentes, para los
efectos legales conducentes.

En desahogo del incisos “p” del cuarto punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Laura
Arizmendi Campos, de al oficio suscrito por el
diputado Oliver Quiroz Vélez, presidente de la
Comision de Turismo.
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La secretaria Laura Arizmendi Campos:

Con su permiso, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravos, Guerrero, 15 de julio
de 2014.

Diputada Veronica Mufioz Parra, presidenta de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado
de Guerrero.- Presentes.

En atencion al Licenciado Benjamin Gallegos
Segura, Oficial Mayor Presente.

Por acuerdo de los diputados integrantes de
Comision de Turismo, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 136 y demas relativos a la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero numero 286, solicito la dispensa de la
segunda lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo parlamentario, por el que la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, hace un atento y respetuoso
exhorto al licenciado Angel Heladio Aguirre Rivero,
titular del Poder Ejecutivo en el Estado, para que
instruya al licenciado Federico Javier Aluni Montes,
titular de la Secretaria de Fomento Turistico en el
Estado y al licenciado Pedro Haces Sordo, presidente
del fideicomiso para la promocion turistica de
Acapulco, a que envien copia certificada del
contrato, carta compromiso y documentos anexos (Si
existen) que suscribieron con la empresa Student
Cty, para atraer Spring Break al Puerto de Acapulco
de Juarez, Guerrero, a la Comision de Turismo de
este Congreso del Estado, con motivo de que se
conozca los términos y condiciones entre las partes
en mencion y pueda esta Soberania en la medida de
sus atribuciones contribuir con una solucion.
Solicitada amablemente sea discutida y aprobada, en
su caso, en la presente sesion.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.
Atentamente.
Diputado Oliver Quiroz Vélez.

Presidente de la Comision de Turismo.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacién la solicitud de dispensa
de la segunda lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo enlistado en el inciso “p” del cuarto punto
del Orden del Dia en desahogo, los que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo en votacion
econémica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de
la segunda lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo de antecedentes.

Dispensado el tramite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia con fundamento en el
articulo 138 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, concede el uso de la palabra al
diputado Oliver Quiroz Vélez, quien como integrante
de la Comision Dictaminadora fundamentara y
motivara el dictamen con proyecto de acuerdo.

El diputado Oliver Quiroz Vélez:

Con el permiso de la Mesa Directiva.

En mi calidad de integrante de la Comision de
Turismo, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 138 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo nimero 286, hago uso de esta Tribuna
para fundamentar y motivar el voto favorable del
dictamen con proyecto de acuerdo parlamentario por
el que la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
hace un atento y respetuoso exhorto al licenciado
Angel Heladio Aguirre Rivero, titular del Poder
Ejecutivo en el Estado, para que instruya al
licenciado Federico Javier Aluni Montes, titular de la
Secretaria de Fomento Turistico en el Estado y al
licenciado Pedro Haces Sordo, presidente del
fideicomiso para la promocion turistica de Acapulco,
a que envien copia certificada del contrato, carta
compromiso y documentos anexos (si existen) que
suscribieron con la empresa Student City, para atraer
Spring Break al Puerto de Acapulco de Juérez,
Guerrero, a la Comisién de Turismo de este
Congreso del Estado, con motivo de que se conozcan
los términos y condiciones entre las partes en
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mencion y pueda esta Soberania en la medida de sus
atribuciones contribuir con una solucion.

Esta Comision Dictaminadora, después de analizar
la correspondiente propuesta de acuerdo, coincide
con la esencia de la misma. Es indispensable que
tanto la Secretaria de Fomento Turistico en el Estado
y el Fideicomiso para la Promocion Turistica de
Acapulco, tenga en claro, que cuentan con esta
Comision de Turismo y este Congreso del Estado,
para intervenir conforme a sus atribuciones a la
solucion de conflictos que afecten al turismo al
Puerto de Acapulco de Juarez, por ello se solicita
respetuosamente el contrato y la carta compromiso y
documentos anexos (si existen) que suscribieron con
la empresa Student City, para atraer Spring Break al
Puerto de Acapulco de Juarez, a la Comision de
Turismo de este Congreso del Estado, con motivo de
gue se conozca el incumplimiento del contrato por
parte de la empresa y se pueda coadyuvar con la
solucion del mismo.

La propuesta signada por el diputada Karen
Castrejon Trujillo se le dio el trdmite legislativo
correspondiente, tal y como lo mandata la Ley
Organica del Poder Legislativo de nuestro Estado.

Por las razones expuestas los integrantes de la
Comision de Turismo, solicitan al Pleno del
Congreso de la Sexagésima Legislatura del Estado de
Guerrero, avalen con su voto a favor, el presente
dictamen con proyecto de acuerdo parlamentario
aqui solicitado.

Muchas gracias.

La Presidenta:
Gracias, compafiero diputado.

Esta Presidencia, atenta a lo dispuesto en la
fraccién 111 del articulo 138 de la Ley Organica del
Poder Legislativo nimero 286, somete para su
discusion en lo general el dictamen en desahogo, por
lo que se solicita a los ciudadanos diputados y
diputadas que deseen hacer uso de la palabra, lo
hagan del conocimiento de esta Presidencia, para
formular la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se
somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion en lo general, el dictamen con proyecto
de acuerdo en desahogo; los que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo en votacién
econdmica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general
el dictamen con proyecto de acuerdo de referencia.

Aprobado en lo general, se somete para su
discusion en lo particular el dictamen antes sefialado,
por lo que en términos de la fraccion IV del articulo
138 de nuestra Ley Organica, se solicita a los
ciudadanos diputados que deseen reservarse articulos
en lo particular para su discusion, lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia, para formular la
lista de oradores.

En virtud de que no existe reserva de articulos, esta
Presidencia en términos del articulo 137, parrafo
primero de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado
el dictamen con proyecto de acuerdo de
antecedentes; emitase el acuerdo correspondiente y
remitase a las autoridades competentes, para los
efectos legales conducentes.

En desahogo del inciso “q” del cuarto punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Rodolfo Escobar Avila, para dar lectura a
una propuesta de acuerdo parlamentario.

El diputado Rodolfo Escobar Avila:

Con el permiso de la presidenta diputada.
Con su permiso, de la Mesa Directiva.

Con su permisos, compafieras diputadas.

Con su permiso, compafieros diputados.

Rodolfo Escobar Avila, integrante de la Fraccion
Parlamentaria de mi partido de la LX Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
con fundamento en el articulado someto a
consideracion de esta Soberania Popular, la
siguiente:

Propuesta de Acuerdo Parlamentario

En su tiempo el Centro Internacional Acapulco fue
considerado como el mas moderno y funcional de
Latinoamérica pero el 9 de noviembre de 2009, el
gobierno del Estado de Guerrero anuncié el cierre
definitivo del Centro de Convenciones para el 30 de
noviembre de ese mismo afio debido a su bajos
ingreso que representaba 2 millones de pesos
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mensuales para el gobierno Estatal, permanecio
cerrado, el 01 de diciembre de 2009 reabrié sus
puertas para remodelarlo en dos afios y operarlo en
un plazo de quince afios. El jardin sur del Centro
Internacional Acapulco volvid a ser una de las sedes
del festival Acapulco, después de seis afios de no
celebrarse; entre los usos que tiene en la actualidad
son las temporadas de conciertos que ofrece de forma
gratuita la Orquesta Filarménica de Acapulco, en el
teatro Juan Ruiz de Alarcén, asi como la feria anual
de fin de afio entre diferentes conciertos de artistas
nacionales e internacionales. El Centro Internacional
Acapulco, fue su construccion simbélica para
México para Acapulco, Guerrero; un paso
fundamental para fortalecer al puerto de Acapulco
Guerrero, a su gobierno del Estado y al municipal en
su momento como destino turistico de primer nivel y
de primer mundo que podria competir con cualquier
otras ciudades del resto del mundo, Acapulco es
amigo de todos, es amigo del mundo, es amigo de
todos los turistas, de todos los mexicanos, de todos
los guerrerenses desgraciadamente lo han dejado caer
por gue el gobierno Federal no ha invertido como se
menciona y se dice, compafieras diputadas,
compafieros diputados este punto es muy importante
rescatar el Centro de Acapulco porque genera
empleo, genera trabaja para la clase obrera, para la
clase trabajadora.

Esta Legislatura no puede permitir que el Puerto de
Acapulco, pierda lugares importantes como lo es el
Centro Internacional Acapulco, en el cual se llevan a
cabo actividades que se realizan en sus areas, se
llevan a cabo eventos como convenciones, bodas
quince afios y muchas cosas mas, en benéfico de
Acapulco en beneficid de la clase trabajadora y se
generan bastantes empleos en tal virtud, la fraccién
parlamentaria del partido de mi partido apoyando el
desarrollo del estado tiene a bien; solicitar su apoyo,
en la propuesta que hacemos, del siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO:

Unico.- La Sexagésima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
hace un respetoso exhorto al licenciado Enrique Pefia
Nieto presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
para que instruya a la secretaria de Turismo la
licenciada Claudia Ruiz Massieu Salinas, destine
recursos para la promocién y el desarrollo de Centro
Internacional de Acapulco como sede de eventos
importantes para atraer turismo nacional e
internacional.

Cuando Claudia Ruiz Massieu, llego al gobierno
Federal a los guerrerenses nos dio mucho gusto, a los
acapulquefios méas, porque ella es guerrerenses, es
acapulquefia pero saben que comparieros diputadas,
comparieros diputados no viene a Acapulco, no viene
a Guerrero, no le invierte nada, no trae ningln
proyecto no tiene estrategias, no tiene nada, estamos
muy tristes los acapulquefios lo guerrerenses porque
ella va querer ser candidata de nuestro partido y
saben que nadie la conoce, no trabaja, no invierte por
eso los acapulquefios, los guerrerense ya no estamos
de acuerdo que juegan con nuestro destino, Acapulco
requiere el respaldo, requiere el apoyo del gobierno
Federal no podemos perder el Centro de Acapulco
tiempo tenemos de rescatarlo, tenemos que buscar
alternativas de solucidn, en centro internacional de
Acapulco genera empleos, genera dinero la clase
trabajadora reclama quiere actividades quiere que la
mano de obra este ocupada por eso es muy
importante rescatar la aéreas importantes de
Acapulco.

TRANSITORIOS:
Primero.- El presente acuerdo parlamentario surtira
sus efectos a partir de la fecha de su expedicion.

Segundo.- Comuniquese el presente acuerdo
parlamentario al titular del Poder Ejecutivo Federal
licenciado Enrique Pefla Nieto, para su
conocimiento, observancia y efectos legales que le
merezcan.

Tercero.- Comuniquese el presente Acuerdo
Parlamentario a la Titular de la Secretaria de
Turismo del Gobierno Federal licenciado Claudia
Ruiz Massieu Salinas, para su conocimiento,
observancia y efectos legales que le merezcan.

Cuarto.- Publiquese el presente acuerdo en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado; en tres
diarios de circulacion estatal y en la pagina web del
Honorable Congreso del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
30 de julio de dos mil catorce.

Es cuanto, diputada presidenta.

Gracias, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, compariero diputado.


http://es.wikipedia.org/wiki/1_de_diciembre
http://es.wikipedia.org/wiki/2009
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Orquesta_Filarm%C3%B3nica_de_Acapulco&action=edit&redlink=1
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Esta Presidencia con fundamento en el articulo 30,
fraccion 1V de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, turna la presente propuesta a la Comision
de Turismo, para los efectos conducentes.

CLAUSURAY CITATORIO
La Presidenta: (A las 18:42 Hrs.)

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,
clausura, no habiendo otro asunto que tratar y siendo
las 18 horas con 42 minutos del dia miércoles 30 de
julio de 2014, se clausura la presente sesion y se cita
a los ciudadanos diputados y diputadas integrantes de
la Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, dentro de
15 minutos, para celebrar sesion.
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